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Nota prévia

Em trabalho, publicado ha dez anos, Beatriz Fetizon dizia que “embora de nivel
superior, a formagao de professores secundarios constituiu desde o inicio, fora e
dentro da Universidade, uma formacao de segunda 'categoria, face aos demais
cursos superiores”.?2 Nesse texto, a autora referia-se a hesitante absor¢ao pela
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP do antigo Instituto de Educagao
estadual e também as vicissitudes curriculares da licenciatura nesse quadro.

Naguele momento, em 1934, nada havia no plano inicial (da antiga FFCL), que
revelasse preocupacao com a formacao dos antigos professores secundarios e, até
1938, esse assunto era uma questao externa a Universidade.? Quando esse assunto
passou a ser um problema da Universidade foi por forca de uma imposicdo do

1 Presidente do Conselho Estadual de Educagio de Sao Paulo.

2 FETIZON, Beatriz A. de Moura, Educar Professores?, Estudos e Documentos, v.24, FEUSP, 1984. p.164.

3 “Precisamos distinguir, nos primordios da histdria da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, dois periodos
fundamentais: a) os primeiros tempos, logo apds a sua fundagao, em que se procurou reatizar, de forma
pura, o modelo paulista e se constituir uma escola sem qualquer compromisso de ordem profissional, pratica
ou técnica; b) a fase que se inaugura com a incorporagio & Faculdade de Filosofia, Ciéndias e Letras, do
Instituto de Educag@o, até entdo independente, e que passa a constitutir a Secgio de Educagao (quarta sec¢io)
da Faculdade."ANTUNHA, H. C. Universidade de Sio Paulo (Fundagéo e Reforma), Estudos e Documentos, v.10,
Centro Regicnal de Pesquisas Educacionais do Sudeste, 1974, p.97.



Governo do Estado, que incorporou ¢ entdo Instituto da Educacao a FFCL. Talvez
como decorréncia dessa imposicdo , que contrariava o plano original de criagao da
Faculdade de Filosofia com uma institui¢ao de altos estudos desinteressados, a
formagao do professor secundario permaneceu como assunto periférico e de
segunda ordem ao longo da historia da USP. A propria criagao da Facuidade de
Educacao, em 1970, se de um lado, consolidou os estudos educacionais e a formacgao
do magistério em uma instituicao autdbnoma, de outro, contribuiu também para
agravar o isolamento da licenciatura no ambito da USP. Apenas, recentemente,
alguns institutos especializados vém reivindicando uma participa¢ao mais direta na
formacao do licenciado.*

Nessas condicoes, permanece em aberto na USP, a questdo de onde e de como
formar o professor e outros especialistas em educagao. Contudo, hoje, a questdo é
mais grave ainda porque, nao resolvida na maior Universidade do pais, ela conta-
minou toda a expansao dos cursos de formacae do licenciado nas novas universi-
dades e escolas isoladas que surgiram, tanto as piblicas como as particulares.
Discorrendo sobre o mesmo assunto, em 1992, o ex-reitor da UNICAMP, Carlos Vogt,
escreveu que “um dos problemas estruturais que os programas de graduacdo
devem tratar com urgéncia reside nos Cursos de Licenciatura. Na pratica, as
chamadas disciplinas pedagogicas, apesar dos esfor¢os da Faculdade de Educacao
e de algumas outras unidades, ndo t&m tido, no processo de formagio do aluno, a
necessaria rela¢ao conectiva com as disciplinas de formagéo basica, de um lado, e
com as profissionalizantes, de outro™>

No entanto, dentre os inimeros problemas de educacao brasileira que precisam
ser resolvidos nenhum sobreleva o da formacao de professores. E a razao disso é
muito simples: a questdo da qualidade do ensino ndo sera adequadamente enfren-
tada sem que preliminarmente se enfrente a questao da formacao do professor.
Essas afirmagoes parecem muito triviais, e talvez o sejam, se nao forem convenien-
temente qualificadas. £ o que pretendemos fazer nos pontos desenvolvidos em
seguida.

Neste breve trabalho, nao pretendemos adentrar a questao da formacdo do
licenciado na sua reconhecida complexidade. O que nos interessa € apenas fazer
referéncia a alguns dos provaveis efeitos do estado confuso da questdo a partir do

4 Retomo nessa passagem idéias desenvolvidas no artigo *Uma Proposta para Licenciatura na USP", publicado
em 1991, pela Pré-Reitoria de Graduagéo da USP, numa reuniao de trabalhos apresentados por varios autores
no Foérum sobre a licenciatura na USP.

5 VOGT, C. “Elementos para um diagnéstico da Graduagao da UNICAMP™. In: Dias Sobrinho, J. (Org)) ~ Avaliagdo
Institucional da UNICAMP, 1994, p.80.




desempenho de licenciados num importante concurso para recrutamento de
professores realizado em S3o Paulo, em 1993.

Comentarios

1. As justas e inadiaveis reivindicagoes salariais do magistério tem obscurecido
a importancia relativa de alguns fatores nas discussoes sobre qualidade do ensino.
Nessas discussdes, a remuneragao do professor tem surgido como o fator causal do
problema. Parece até que, se a questao salarial fosse adequadamente resolvida,
haveria mecanicamente a elevag¢ao da qualidade do ensino. Pode-se até aceitar que,
como estratégia de mobilizacao, a tese seja interessante, mas € preciso também
admitir que essa visao mecanicista do problema tem conseqtiéncias indesejaveis,
em primeiro lugar, porque ela é simplista e, em segundo, porque obscurece o
cruciante problema da formagao do magisteério.

O relacionamento direto e causal entre baixa remuneragao do magistério e ma
qualidade do ensino &, também, provavelmente falsa. E claro que um professorado
aviltado na sua situacgao salarial e por isso mesmo desmotivado e ressentido nao
favorece a melhoria do ensino, mas nao temos pesquisas que permitam estabelecer
uma relacao de causa e efeito entre essas duas variaveis. Além disso, essa tese, has
suas repercussoes tem favorecido o descompromisso do professor com seu proprio
trabalho. A tal ponto isso tem acontecido que a qualidade do ensino, muitas vezes,
é vista como uma questao externa a sala de aula e independente do trabalho
docente. Contudo, € evidente que essa independéncia nao existe. Embora a
qualidade do ensino deva também ser examinada em um contexto mais amplo do
que © da sala de aula, se nesta houver um professor mal formado, gualquer que
seja o nivel de sua remunera¢ao, havera um ensino de baixa qualidade.

2. A triste realidade é que o professor da escola publica paulista de 12 e 22 graus,
em sua grande maioria, € atualmente mal formado. Infelizmente, essa afirmacao
nao & mero lance retérico. No tltimo concurso estadual para professores de nivel
1ll, para um contigente de 139.312 inscritos, 94.281 compareceram as provas e
apenas 8.142 foram aprovados, isto &, mais ou menos 8%. £ claro que as entidades
de classe e os proprios reprovados poderiam tentar desqualificar esses resultados
por uma ctitica das provas. No entanto, ainda que se possam apontar alguns defeitos
especificos em uma ou outra questio, nNo seu conjunto, as provas nao foram dificeis
e a forma de distribuicao de freqiiéncias das notas em cada disciplina corresponde
a forma esperada para esse tipo de dados.




Se confrontarmos esses resultados com um outro concurso feito, em 1949,%
para a mesma categoria de professores, a comparagao indica uma grande queda
de nivel do pessoal docente. No concurso de 1949, houve 2.249 inscritos, 1.570
candidatos fizeram todas as provas e 1.056 foram aprovados, isto €, mais ou menos
67%.

Note-se ainda que, no concurso de 1949, cerca de 50% dos candidatos nao eram
licenciados, mas professores normalistas e outros profissionais sem formagao
especifica para o magistério secundario. Quaisquer que sejam as restricoes que se
possam fazer & comparagao entre os resultados dos dois concursos, tao distanciados
no tempo, nao é possivel deixar de reconhecer que a diferen¢a gritante das
porcentagens de aprovagao sugere que houve, nesses quarenta anos, uma sensivel
queda de desempenho dos candidatos ao magistério em face das expectativas da
Administra¢ao do Ensino.

3. Admitida essa queda no desempenho do magistério em concursos publicos,
cabe a elaboracdo de conjecturas como tentativa de explicado da ocorréncia. £ o
que tentaremos em seguida. Dos 139.312 inscritos ao concurso de 1993, 39.450 nao
compareceram as provas. £ razoavel imaginar que essa desisténcia possa ser
explicada por um desinteresse pela profissao de professor, fruto da baixa remune-
racdo do trabalho docente. Contudo, para aqueles que concluiram as provas do
concurso, é razoavel admitir a existéncia de um interesse pela profissao, apesar da
baixa remuneracio. Mas, nio obstante o interesse que os levou até o término do
concurso, dos 94.281 candidatos, 86.139 foram reprovados, sem que as provas
tivessem caracteristicas de excessivo rigor. Nao ha, pois como afastar a hipotese de
uma ma formagao desses professores.

Levando em conta que a maioria desses professores ja trabalha na rede de
escolas e vai continuar trabalhando, o quadro sugere uma estreita relacdo entre a
ma formacao do professorado e a atual m& qualidade do ensino. Seria simplista
imaginar que a modificagdo desse quadro pudesse ser obtida apenas por uma
elevacio dos padrdes salariais vigentes. Como ja dissemos, essa elevagao € neces-
saria, justa e inadiavel, mas nao convém que ela obscurega e dissimule o grave
problema da formac¢ao do professorado.

6 O concurso de 1949 foi, nas palavras do Prof. ]. Querino Ribeiro, um “acontecimento de invulgar importancia
na histdria do ensino paulista, ndo so pelo nlimero de vagas e de inscritos como, também, pelos movimentos
de classe e, mesmo, politicos que provocaram”. Realizado por for¢a de determinagdo da Constituicao
Estadual, recém-aprovada, abrangeu a totalidade dos professores do entéo ensino secundario e normal
estadual. Cf. - Querino Ribeiro, J., Camargo Pereira, J. S. e Brejon, M. ~ Concurso de Ingresso no Magistério
Secunddrio e Normal, Botetim 206, n.2, FFCL da USP, S&o Paulo, 1958.




4. Alids, a Administracao Estadual do Ensino, em Sao Paulo, tem-se mostrado
sensivel ao problema das deficiéncias dessa formacado. Haja visto que, em 1993,
apenas a Fundagao para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE) investiu mais de
1.680.000 dolares em cursos de aperfei¢oamento que abrangeram aproximadamen-
te 84.000 docentes e coordenadores pedagdgicos. No entanto, o éxito dessa
iniciativa, em termos de efeitos duradouros, & uma incognita porque nem mesmo
se conhece o nivel das deficiéncias de formagao do pessoal cujo aperfeicoamento
se pretende. Nessas condigoes, a acao da Adminstracao Estadual de Ensino é
extremamente dificil e de éxito duvidoso, ndo obstante os vultosos investimentos.?
Seria necessaria dentre outras providéncias, uma atuagao sistemnatica e enérgica
nas proprias matrizes geradoras da ma formac¢ao do magistério, com o objetivo de
estancar o fluxo de maus profissionais. Contudo, a FDE e a propria Secretaria Estadual
de Educagao sao legalmente impotentes para essa atuagao.

5. Neste ponto, convém retornar ac concurso de 1949 para um breve comen-
tario. Nesse concurso, dos 575 licenciados que foram aprovados 281 eram licencia-
dos da USP (nica Universidade Estadual de entao) e 294 eram licenciados de outras
escolas, todas particulares. Vé-se, pois, que o desempenho de egressos da USP e o
desempenho das escolas particulares existentes eram praticamente iguais.

N&o temos ainda informagodes sobre a origem dos candidatos do concurso de
1993, isto €.nao sabemos quantos sao provenientes das universidades piblicas e
quantos da escola particular. Mas, ndo é dificil fazer uma conjectura sobre a origem
dos candidatos: basta atentar para o fato de que dos 609 cursos de licenciatura
plena existentes em Sao Paulo, em 1992, 490 eram mantidos por entidades
particulares e apenas 72 por universidades estaduais, 6 por universidade federal e
41 por Municipios {alids, estes Ultimos, para o raciocinio que estamos fazendo,
deveriam ser somados aos cursos particulares). Em resumo, para 78 cursos publicos
de licenciatura temos 531 cursos particulares ou equivalentes. A conclusao permi-
tida pelos dados é quase 6bvia: o fluxo de professores mal formados é de forma
expressiva proveniente de escolas particulares e municipais e ndo de universidades
estaduais. Dai, falarmos na impoténcia da Administracdo Estadual do Ensino numa
atuagao sobre as matrizes geradoras dos professores mal formados.

6. Com relagao a esse ponto, a situa¢ao do Conselho Estadual de Educacao de
Sao Paulo (CEE) € singular e lhe abre possibilidades de atuagao tanto com relacado

7 Alem dos gastos ja referidos, a FDE ainda despendeu, em 1993, cerca de 2.000.000 de délares com
aperfeicoamento de Professores | e Diretores. Ha ainda que registrar que, com publicagdes destinadas a
professores, a Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas (CENP) investiu cerca de CRS 61.000.000,00
nesse mesmo ano. '




as escolas superiores municipais quanto com relacao as escolas superiores particu-
lares.

a) Com relagao as escolas superiores municipais, a relacdo delas com o CEE € de
subordinacao legal para efeitos de autorizacao de instalacao e funcionamento como
também de fiscaliza¢ao. Mas, durante 30 anos, essas escolas surgiram ao sabor de
circunstancias politicas e embora o CEE tenha sido sempre restritivo com relagdo a
sua expansdo, nunca houve, nesses anos, a aprovacgao de diretrizes gerais sobre o
desenvolvimento desse setor do ensino superior em Sao Paulo.

Hoje o ensino superior municipal no Estado abrange um conjunto de 119 cursos,
com cerca de 30.000 matriculas, distribuidas por 41 escolas, em 29 municipios, e a
tendéncia e de forte expansao.

Preocupado com essa situagao, no ano passado, o CEE aprovou a Indicagao
n° 1/93 que fixou diretrizes com relacao ao assunto. A primeira € a de “desestimulo
sistematico das intengdes das municipalidades na assuncio de novas responsabili-
dades no ensino superior, enquanto a demanda nos niveis anteriores do ensino
publico nao 'estiver plena e satisfatoriamente atendida do ponto de vista qualitativo
e quantitativo’.” A segunda diretriz é de incentivo e orientacao técnica aqueles
cursos que reunam condicdes de melhoria. Nesses casos, convém que haja uma
mobilizacao de esforcos do CEE, da Adminstracao Estadual do Ensino e das univer-
sidades estaduais para aperfeicoamento das escolas municipais porque elas, além
de representarem uma alternativa de expansao do ensino publico superior respon-
diam, em 1992, por 15% do professorado em atuag¢ao na rede estadual de ensino
de 12 e 2° graus. Somente esse dado ja justificaria um esfor¢o conjunto para sua
melhoria. '

b) Com relagdo as escolas superiores particulares, a situagao € mais grave
porque “nas duas ultimas décadas, uma legislacao federal, convenienternente
interpretada de modo permissivo, aliada a uma quase absoluta inexisténcia de
fiscalizacao dos proprios érgaos federais, permitiu um crescimento anémaio do
ensino superior privado” (Indicacio CEE n® 2/92). Esse crescimento, que nNdo abrange
apenas 0s cursos de licenciatura, tem sido denunciado algumas vezes pelas corpo-
ragoes profissionais, como é o caso de advogados e de médicos, mas nao é o das
corporagdes correspondentes do magistério.

O CEE, num esfor¢o para alterar esse quadro, aprovou a Delibera¢ao CEE n® 4/92
que chamou ao 6rgdo a responsabilidade de autorizagao de todos os cursos
supetriores no Estado, incluindo os particulares. A medida tem pleno fundamento
na Constituicao Estadual e é essencial para que se estabeleca um minimo de
racionalidade na organizacao e no desenvolvimento de um sistema de ensino




b

superior no Estado. A iniciativa do CEE, que € juridicamente contestada por alguns,
provocou pronta e violenta reacao do Conselho Federal de Educacgdo, por meio de
um parecer (n2 149/93) que, embora aprovado ha mais de um ano, ainda nao foi
homologado pelo Ministro da Educagao e do Desporto, sensivel a argumentagao dos
Conselhos de S&o Paulo e de outros Estados no sentido de que a centralizacdo de
autorizacao de cursos superiores no Conselho Federal de Educagao choca-se com o
preceito constitucional federativo de autonomia dos Estados na organizacao de seus
sistemnas de ensino. Para que se avalie a insensatez dessa centralizacao, é suficiente
observar que os Conselhos Estaduais nem mesmo sdo ouvidos pelo Conselho Federal
de Educacao nas suas autorizagdes de novos cursos, de novas faculdades e de novas
universidades. Nessas condi¢oes, a organizacao e o planejamento do ensino superior
nos Estados sao praticamente inviaveis.

Notas finais

1. E possivel que destes breves comentarios - até mesmo por sua brevidade -
conclua-se que, no nosso entendimento, a formacao de professores seja excelente
nas universidades estaduais e sempre ruim nas escolas particulares. Essa conclusao
seria, porém, erronea. Nao temos essa visao simplista do assunto. Alias, no texto da
Indicacao CEE n? 2/92, tivemos oportunidade de esclarecer que o “crescimento
andémalo” do nimero de escolas particulares nos Gltimos anos compromete mais
aquelas iniciativas particulares que tém, de longa data, “tradi¢des de qualidade™.®

Além disso, como ja vimos, pelo menos em duas das trés universidades
estaduais, a questdo da formacdo do licenciado é uma questdo em aberto. A
experiéncia de quase sessenta anos da USP na formacao de professores, ainda hoje,
& apenas um rico repositério de informagdes e de idéias, mas ndo de um “modelo”
exportavel para outras escolas publicas ou particulares. Na UNICAMP, a situac¢ao
também ndo é muito diferente do que ocorre na USP, conforme se pode conferir
no trabalho citado na nota 4.

Nessas condi¢des, nao se pode de maneira simplista contrapor, no caso da
formacao de professores, a escola publica a escola part'icUlar. O importante é, em
primeira instancia, definir o grave problema existente com relacao ao assunto e

8 Alids sobre o assunto, a Indicagio CEE n2 2/92 foi muito clara ao afirmar: “Também a propria iniciativa privada
responsavel por empreendimentos educacionais sérios tem sido confundida, no quadro das normas e
interpretacdes vigentes, com aventuras comerciais (..} pouco comprometidas com a qualidade da educagio”.




denunciar os fatores concorrentes para essa situagdo, para em seguida tentar
remové-los.

2. Com relacgdo as iniciativas da Administragao Estadual do Ensino para atenuar
a ma formacao dos professores em exercicio, convém uma breve analise. Essas
iniciativas tém consistido, principalmente, no oferecimentc amplo de cursos de
‘aperfeicoamento e em estimulos para que eles sejam frequientados

E um lugar comum a afirmagao de que € necessario investimento continuado
no aperfeicoamento do pessoal em exercicio, qualquer que seja a area profissional.
Em Sao Paulo, e também em outros Estados, na area de educacao, tem se procurado
satisfazer a essa necessidade pelo oferecimento sistematico de palestras e cursos
sobre novas tecnologias de ensino e sobre outros aspectos da questao educacional.

E claro que essas iniciativas sao interessantes porque traduzem uma preocu-
pacdo com o aperfeicoamento do magistério e com a melhoria da qualidade do
ensino. Contudo, ha pontos que merecem alguns reparos. Tentaremos fazer esses
reparos pela proposicao de algumas perguntas. Sera que o aperfeicoamento do
pessoal docente, em exercicio, deve ser feito pela frequiéncia a cursos? Na verdade,
a resposta a essa questdo exige uma qualificagdo prévia. Se os objetivos desses
cursos forem a modificacao da propria pratica docente, a resposta mais adequada
sera, provavelmente, ndo. Por algumas razoes. A eventual melhoria das praticas
docentes exigiria um adequado conhecimento dessas proprias praticas e das
condigbes em que elas ocorrem. E esse conhecimento raramente € disponivel para
os especialistas que ministram os cursos, simplesmente porgue o assunto nao tem
sido objeto de pesquisas sisteméticas e continuadas. Como melhorar praticas que
sio desconhecidas? E claro que, em alguns casos, o longo tirocinio do especialista
que ministra o curso, podera permitir suprir precariamente um inexistente conhe-
cimento sistematico. Mas, uma politica de aperfeicoamento de pessoal hao pode
depender de tais eventualidades. |

Além disso, ha ainda um problema mais complicado que pode ser expresso na
seguinte indagagao: as praticas de ensino sao melhoraveis em condicOes abstratas?
ou perguntando de outra maneira, mais geral: a melhoria de qualquer pratica
(inclusive da docente) é fruto da aquisicdo de um “saber que”, isto &, de um saber
proposicional? No fundo, essas questdes dirigem nossa atengao para o problema
essencial da didatica: até que ponto a atividade de ensinar com éxito é ensinavel a
partir de um saber teoricamente formulado? E claro que ha, hoje, um saber
acumulado sobre a situacao de ensino-aprendizagem que pode até permitir a
indicagao de condigdes propicias a obten¢ao de um ensino com éxito. Mas isso nao
é suficiente, porque ensinar com éxito é diferente de ter posse de um saber




proposicional, € um saber fazer, &€ uma habilidade. Do mesmo modo que escrever
bem, argumentar bem, nao se reduzem ao dominio de no¢oes de gramatica ou de
l6gica. '

Isto posto, a conclusao, quase inevitavel, & que a melhoria da pratica somente
pode ser feita pela critica da propria pratica, no momento em que ela ocotre, e ndo
pela critica tedrica de uma pratica abstratamente descrita, ainda que essa descricao

seja feita pelos proprios praticantes. Essa conclusdo nos conduz a dltima nota.

3. Os esforcos para melhoria da qualidade do ensino tém se concentrado, como
vimos, no aperfeicoamento do pessoal docente. Além dos reparos ja feitos na nota
2, ha outros que, se aceitos, poderiam representar uma reorientagao completa sobre
o0 assunto. Uma das “idéias feitas” subjacentes as politicas de aperfeicoamento do
pessoal docente € a de que a sua formagao deve ser continuada apds os anos
académicos. Espera-se com isso corrigir eventuais falhas na formacao regular e
atualizar o professor com relagao aos avangos de novas tecnologias. Essa linha de
atuacao parece muito clara e razoavel. Contudo, cremos que dissimula alguns
equivocos. Mesmo sem duvidar que o professor, cliente habitual desses cursos de
aperfeicoamento, seja efetivamente aperfeigoado, nao ha garantia nenhuma de que
esse progresso pessoal seja variavel relevante para a melhoria do ensino na situagao
concreta de uma dada escola. Na verdade, a escola & uma unidade de uma outra
ordem, & uma instituicao. A questac da qualidade do ensino &, pois, uma questao
institucional. Sdo as escolas que precisam ser melhoradas. Sem este esfor¢o
institucional, o aperfeicoamento isolado de docentes nao garante que essa eventual
melhoria do professor encontre na pratica as condi¢oes propicias para uma melhoria
do ensino.

A propria mobilidade do professor, tdo maior quanto piores forem as escolas,
torna a eficiéncia de seu ensino um elemento aleatorio. Em algumas escolas ele
podera ser um bom professor, em outras, nao.

Resumindo. A entidade a ser objeto de atuagao em uma politica de melhoria
do ensino é a escola. Nem se alegue que uma politica de aperfeicoamento que
alcangasse todos os docentes teria &xito na melhoria da qualidade do ensino. Uma
escola nao é apenas um conjunto de professores. Uma escola € uma entidade social
que nao é mera reuniao de individuos com diferentes papéis. Pode-se mesmo
afirmar que cada escola desenvolve uma sub-cultura escolar propria @ medida que
passa o tempo e que se consolidam as rela¢des com a comunidade.

A propria idéia de autonomia da escola, com estimulos ao desenvolvimento de

um projeto pedagdgico especifico, pressupde que a entidade a ser melhorada é a
escola e nao o professor. Este deve merecer aten¢ao enquanto participante de um




projeto escolar. Fora disso, o aperfeicoamento individual do professor € uma questio
pessoal, para a solucao da qual a Adminsitracdo do Ensino pode e deve criar
condicées facilitadoras, mas nao transforma-lo num problema piblico. O problema
publico esta na escola.

OBS.: Os dados do Concurso de 1993 foram extraidos de “Concurso de ingresso
P-lll, desempenho de candidatos”, Relat6rio da PRODESP, Sao Paulo, 1994.
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