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OBJETIVOS DA EDUCACAQO NACIONAL E CURRICULOS
PARA O ENSINO DE 1¢/2¢/3* GRAUS *

José Mario Pires AZANHA *#

A eminéncia da aprovacdo de uma nova Constituicio Brasileira
repoe para todos os educadores a necessidade de revisio completa das
Leis de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional ainda vigentes. Os
momentos anteriores em que os educadores se ocuparam de tarefa simi-
lar foram bem diferentes. A Lei 4.024/61 foi precedida de grandes
debates com demarcacdo clara de posicoes. Tratava-se da luta pela
escola publica e, em torno desta, alinharam-se educadores e outros
intelectuais das mais variadas filiacoes politicas e filosdficas. Dez anos
malis farde, a promulgacio da Lei 5.692/71 foi apenas o epilogo melan-
c6lico de um processo restrito a gabinetes € sem nenhuma discussao
mais ampla.

O momento atual é inteiramente diferente dos anteriores. Distin-
gue-se do primeiro — nao pela amplitude das discussées —— mas, prin-
cipalmente, pela falta de nitidez das posigdes. Na luta pela escola publi-
ca que antecedeu a aprovacao da Lei 4.024/61, a idéia da escola pablica
era clara na sua contraposicdo & escola privada. Hoje, a propria
caracterizacdo de escola publica foi, muitas vezes, posta em termos am-
bigiios e vagos e os desacertos da atuacio de Governos na economia
serviram de argumentos para se colocar em davida a legitimidade da
funcdo educadora do Estado. Os erros governamentais com relacdo a
propria escola piiblica fundamentaram um poderoso processo de
estigmatizacdo dessa escola, como se o seu destino incontornavel fosse
inapelavelmente o de oferecer um ensino de ma qualidade.

Com relacao a Lei 5.692/71, o momento atual tem um nitido con-
traste porque, hoje, temos a certeza de que nao mais hé clima para que

tecnocratas nos impinjam, num_ texto legal geral, especificacdes peda-

gogicas discutiveis até mesmo em regimentos escolares.
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Feita esta pequena digressio com relacdo as Leis de Diretrizes ¢
Bases que devem ser substituidas, passemos ao tema especifico da tare-
fa que aqui nos traz. Cabe-nos dizer alguma coisa sobre “Objetivos
da Educagdo Nacional e Curriculos para o Ensino de 1°/2¢/3° graus”.
Temos a clara consciéncia da extrema complexidade do assunto e do
risco que had — se essa complexidade nao for adequadamente avaliada
— em nos estendermos sobre trivialidades gerais.

As leis anteriores quando escaparam dessas generalidades foi para
incorporarem especificacbes desnecessarias ou grandemente restritivas.
E preciso evitar esses dois defeitos na nova ordenacido legal que se
pretende apés a promulgaciio do texto constitucional. Ha pois dois
pontos preliminares.

1.. A razdo para evitar especificacbes restritivas é obvia. Tra-
ta-se de elaborar uma lei de diretrizes e bases da educacao nacional que
deve ter vigéncia para uma realidade brasileira altamente diferenciada
e por isso mesmo deve deixar oportunidades para que as Unidades Fede-
radas e os Municipios possam de fato exercer o seu poder legislativo
sobre educacio, fixados os principios gerais. :

2. A excessiva generalidade das LDBs vigentes deram azo a que
Conselho Federal ¢ Conselhos Estaduais de Educacio inundassem a vida
educacional com uma pletora insuportivel de deliberacdes, resplucoes,
indicacdes e pareceres que eliminaram de fato qualquer possibilidade de
que a imensa rede de escolas. do pais pudesse realmente formular e
executar projetos proprios de educacdo. Os Conselhos. de Educacao
como 6rgaos interpretadores das LDBs- tém. sido os agentes -sufoca-
dores de qualquer esforco mais amplo e continuo de autcnomia peda-
gégica. Com as prescricdes curriculares estabelecidas por esses manda-
mentos, as escolas brasileiras principalmente as de 1° grau parecem
iguais € a ministrarem o mesmo ensino. Todos sabemos que isso € ape-
nas um ajuste formal a normas abstratas e um obscurecimento das gri-
tantes discrepincias da realidade educacional brasileira. Embora-a lei
faca referéncia a possibilidade de que as escolas completem o curriculo
oferecido, essa possibilidade ndo existe na pratica porque & excessiva
regulamentacio dos Conselhos segue-se a acdo uniformizadora das Se-
cretarias de Educacao.

Que fazer?

As propostas que formulamos sfo singelas e radicais. Singelas
porgue é preciso parar de mentir a nés préprios em matéria de educa-
cio brasileira e radicais porque a educacdo é realmente uma obra cole-
tiva que ndo sera construida sem a existéncia de efetivas condicoes de
participacio (embora esta expressio ésteja desmoralizada).

I — Segundo‘AIaih, para Napoledo, o que todo homem deve co-
nhecer bem é latim e geometria.  Alain ampliou um pouco esse currl-
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culo fundamental e incluiu a poesia. No exagero dessa proposta ha
muita sabedoria que nio convém descartar de plano. O ‘“pout pourri”
curricular que oferecemos nas escolas de 1° grau representa um engodo
para a grande massa da populacdo. NAo temos condicdes materiais, nem
professores habilitados e nem horarios para que o curriculo se abra num
leque cultural. A lei deveria fixar o essencial: a lingua materna, a
matematica, a historia e a geografia. O mais viria por acréscimo, sem
mentiras, quando fosse possivel. Quando nio for, todo o horario escolar
serd preenchido com esses instrumentos fundamentais do saber. Na
verdade, muitas vezes, os acréscimos ao essencial sao um conjunfo de
informacdes de almanaque que apenas desvia a crianca de aprendizados
importantes nas matérias fundamentais. Nem se diga que com essa
sobriedade curricular fariamos uma escola para pobres e que oS
bem-nascidos teriam uma outra mais rica e diversificada. E da prépria
utilidade desse pseudo enrigquecimento curricular que duvidamos até
mesmo nas escolas caras.

Em resumo, a nova LDB fixara, em definitive e sem necessidade
de qualquer intepretacido, o curriculo para o ensino fundamental. Os
Estados poderdo fazer complementacOes, mas nenhuma escola sera
obrigada a ministrar, sem efetivas condicGes prdprias, mais do que a
lei exige em termos nacionais. As transferéncias somente levarao em
conta esse minimo indispensavel.

II — Com relacéo ao ensino médio, o curriculo deve ser adequado
4 posicdo deste nivel no sistema educacional. Ao curriculo da escola
fundamental devem-se acrescentar disciplinas cientificas, Mas, com
relacdo a este grau de ensino, a questdo principal ndo é o curriculo.
O grande problema é o atrelamento de todo o ensino médio aos exames
vestibulares. Nessas condicoes, o seu objetivo proprio € substituido pelo
éxito no vestibular como meta tinica. O malogro neste ponto passa a
significar o malogro completo de todo o ensino médio. Pais, professo-
res, alunos, e autoridades universitirias ndo véem no ensino colegial
nenhum significado préoprio e, lamentavelmente, confundem o éxito de
um treinamento intensivo com a real preparacio para os estudos supe-
riores. Na pratica, o resultado tem sido o desencanto dos jovens e 0
abandono de vagas tdo arduamente conquistadas.

Uma lei nacional pouco poderd fazer para corrigir essa distorcéo.
Talvez, apenas, fosse importante estabelecer a exigéncia de que o pro-
cesso do vestibular nio excedesse os limites conceituais a que os alunos
chegaram na esccla pablica de nivel médio.

III — Os objetivos do ensino superior tém sido claramente postos
ou pela legislacdo ou pelos estatutos proprios. Alias, com relacdo as
Unjversidades, o texto constitucional é satisfatério e seria altamente
desejavel que a préxima LDB apenas preservasse o que ja foi conse-
guido na lei maior. Nem mesmo é admissivel o estabelecimento de
curriculos minimos. Esse é um assunto interno das universidades ja
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consolidadas pela atuacio nos niveis de graduagdo, de pos-graduacao
e de pesquisa. Os estabelecimentos isolados teriam nas universidades de
suas regides o modelo curricular minimo. Contudo, seria prudente e
desejavel que um amplo debate académico conjuntamente com as Cor-
poracdes profissionais fixasse, nacionalmente, a carga horaria minima
de cada curso. A nova LDB deveria limitar-se a estabelecer as coor-
denadas para a fixacio desse ponto. Nada mais,
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