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'T . GONCEITO DE PLANO

#plano de Educaglo" ‘tem rotulado iniciativas com
diferentes motivagoes, amplitudes e objetives, reveis
lando que ¢ uso da eXpressao n3oc tem sido feito con
muita clareza. Tal ambiglidade decorre nio apenas da
complexidade do problema do plane jamento educacienal,
como também da relativa indiferenga com que tem sido
tratada a questao de uma nomenclatura em educagio. &
propria Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Naciow-
nal ¢ omissa ou impreciga em relagao a um conjunteo de
termos que sac fundamentais a um diploma legal que fi
xa o8 princ{pios-da educacdo brasileira. No entanto,
em um ponte ésse texto ¢ bem claro : quando ressalta
que plano deve ser estabelecido para sistema de engi-
no, de modo que, nic existindo sistema, nao se pode
propriamente falar de planc de educagie, a ndo ser em
sentide bem restrito de simples esquema de distribui-
cdo e aplicagéo de recursos. Tanto assim parece, que
na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional fi-
ca explieits que planos de. edueagdo serao elaborados
pelo Conselho Federal Qe Educacao ¢ pelos Conselhos

Estadnals de Edueagao, isto &, deve haver planos para
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os sistemas de ensino admitidos pela Lei : o fedew
ral e os estaduals., Pressupoe-se pois -~ e essa
pressuposigdo & coerente com o espirito da Lei --
que 2 idéia de plano surge ¢ ganha sentido em de-
corréncia da necessldade de racionalizagio de esw
forgos para o desenvolvimento de um dado sistema

de ensino. A principal inferéncia que se impoe &
partir dessa vinculagéo entre sistema e plano, &
gue o estabelecimento de um plano de educagdo ime
plica, preliminarmente, a definicdo de uma politi-
¢ca educacional, e & consegllente fixagao de metas

para a melhoria do sistema de ensino e a expansao

do atendimento cgcolar. Nesses térmos, um plano

de educacdo se define como o conjunto de medidas

d » ) 3 . [} + 4
de natureza técnica, administrativa e financeira

w- & serem executadas num certo prazo -=- € selecio

nadas e escalonadas a partir de uma politica educa

cional. DBsse conceito de plano tem a sua prinei -

pal ventagem no fato de por em relévo o que ¢ rai-
mente imprescindivel : a definigao de uma politica
educacional. Porgue somente assim ge tem um crité
rio para decidir sobre as alteragoes na estratégia
adotada e que a pratica indicar como necessarias .
Désse modo, néo ¢ indispensével nem & importante
que um plano de educagao se estabelega exaustiva--
mente num certo memento. Ele pode e deve -~ para
nfo se resumir em uma simples declaragdo de inten-
goes -- incluir, de inicio, apenas aquelas medidas
imediatamente viaveis, e ser amplizdo face as pos=-
sibilidades que forem sendo criadas. O que impor-
ta ¢ que as particulares medidas postas em execu--
o em um certo momentc e as demais acrescentadas
ao longo da agio, sejam compativeis entre si e co-
erentes com as diretrizes fixadas pela politica
educacional. Conceber a planificagéo educacional

em outros termos, pode conduzir a uma estimativa,
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ingénuamente otimista, das efetivas possibilidades de
uma intervengao racional nessa érea. E preciso ter
sempre presente a intrinseca complexidade do processo
educative, o seu relacionamento com @s demais proces-
sos socials =~- ¢ 2 insuficieéncia e precariedade das

informagoes ¢ pesquisas disponiveis nesse setor.

No tocante ao ensino primério, as duas exigenei-
as fundamentais séo : expansfo do atendimento e melho
ria qualitativa. Exigencias que precisam ser enfren-
tadas conjuntamente e nie de medo alternativo como,
equivocamente, tem sido felto até hoje nas tentativas
de planificagﬁo do ensino primério. Pois o "deficit"
de vagas tem de tal modo sido sobreposte acs demais

problemas, que a melhoria da qualidade gpenas mereceu

tratamento parcial e aléatoriec, e por isso mesmo sem

resultados expressives e cumulativos. Essa situagdo

tem se agravado tdo rapidamente nos ultimos anos, que
a ninguém egcapa, nem mesmo Ao leigo, & flagrante de-
teriorizagio dos padrdes de ensino oferecido nas escg
las primérias. No entanto, tal constatagaoc ndeo deve
conduzir aoc erro oposto do que tem sido cometido. EX
pansdo da réde e melhoria do ensino niac séo & nao po-
dem ser objeto de uma opgdo 'que seria absurda, pois
nem o reerguimento do ensino primério pode ser remeti
do para o tempo em gque a 2ltima crianga encontra vaga
nas esecolas, nem a ampliaqéo do atendimento pode ser
detida até que se complete uma renovagao dos padroes

do ensino. Ambos os problemas exigem uma abordagen .

conjunta e integrada.

Conm relagae & ampliagdo da rede o decque s¢ ne-

cegsita preliminarmente & da coordenacao dos esforgos
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desenvolvidos na aplicagao dos redursos estaduais, mu
nicipais e particulares e, ainda, daqueles provenien-
tes dos Fundos federais ¢ do Salario~Educagdo. Sem eg
sa coordenagat, o expapnsao da rede escolar no Estado
ce fard sempre de modo tumulivado, ocasiomando ao neg
mo tempp a omissdo e a redundineia com inevitavel
desperdicio de recursos ja por i insuficientes. Mas
tal ¢ o "deficit" de salas de aula gue ndo bastara a
simples cooedenaqio de esforgos, ¢ preciso ainda que
novas soiuqSes no getor de construgoes escolares se-
jam rapidamente encontradas ou experimentadas, como
ja vem ocorrendo em outros Estados da ?ederaqéo. Como
parte, também, do esférgo que precisa ser feito para
atenuar os efeitos da caréncia de salas, & preciso
empreender uma ampla mobilizacdo da opinifie piblica ,
no sentido de que entidades e particulares tedamj to-
tal ou parcialmente, locaié parz instalagﬁo de novas
escolas até gue seja possivel a construéao dos edifi-

cios netessarios.

No gie diz respeito a melhoria gualitativa do en
sino, a tarefa & mais eomplexa ainda, porque sob ©¢s-
sa expressic ndc se pode entender apenas a rehovagdo
de métddos , mas esfor¢o mais ample que abranja todas
as dimensoss do progesso educative., Para isso & ne-
cessario o rompimento som uma concepgac 4as fungoes
socliais da escole primﬁria, que ingiste em ver nesta
instituicaae a agéncia realizadora de uma tarefa que ,
na verdsde, supera as suas efetivas possibilidades de
atuacio. Pretender, por exemple, qus nun contexto
uFbano-industrial em elevado estigio de desenvolvimen
ﬁo, a escola primirie forme a persoﬁalidade integral
do educande, ndo e, de¢ maneira alguma, valorizar-lhe
af fungdes. L antes uma eolocacho isgénua e até cer=-
to podte prejudicial poy qué, de¢sconsiderando as
reais possibilidades de agao &a escola priméria, lhe
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propoe objetives qué, por snatingiveis, ndo propician
ao processo educativo e orientagio, necessaria a sua
organizaqao e desenvolvinmento. Uma institulgao gue
retén a crianga duranie apenas algumas horas do diz o
quase Sempre empobrecendo o seu apbiente, ndo pode
nen deve se propor a formagao integral de personalida
de dessa crianga porque ess2 ¢ una tarefa irrealizé-
vel nessas condigoes. Mas pode e deve procurar exer-
cer uma influencia integradera das eXperiencias que
a crianga viva, dentro e fora da escola, com vistas
ao desenvolvimento harmonico da personalidade do edu-
cando. Nao & possivel formar integralmente crianga
no pedago de vida que ela passa na escola, mas esse
periodo pode ser o ponto de partida para © desenvolvi
mento de habitos e atitudes que pernmitanm a criongd -
sob a orientagdo do professor -- una integracio de to
daEg as suas experiéncias. No pouco tempo em que re-
tém o educando, a escola nao mais pode proplciar~lhe
a oxtensa gama de oportunidades de experiéncia educa~
tiva que seriz desejavel, mas nada impede que 2 AGRO
da egcola extravase 08 Seus préprios muros € alcance
a crianga nos anbientes em que vive. No entanto, pa-
ra isso ¢ preciso que os padrées da atividade escolar
sejam reformulados e adaptados a estrutura da socieda
de na qual a escola se insere; de modeo gque essa agenw
cia educativa possa pretender a rcalizagac de uma ine
tegraqﬁo e orientacgzo das influénetas gue a crianga

sofre.

- , ~ s, -
N&o ha, entretanto, somente un unico caninho ca-
paz de conduzir z essa reestruturagio do processo edu.
£ 3 ] ~ 'v -
cativo. Por issc nao e necessario nen conveniente
L] -f-u .
gue o ensino primarlo do Estado se organizz segundo
., - . - L
segunde um unlco modelo, nas antes & desejavel gue se
multipliquen asg tentativas experimentais. Tais tenta

tivas -- ainda que de peguena extensio num primeiro
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momento —-- acabardo por exercer decisiva pressdo  no
sentido de vencer a inércia que tem imobilizado o en-
sino primArio paulista num esforgo meramente alfabeti
zante. As proprias comunidades acabarao por se mobi-
lizar para conseguir que as escolas que as servem se-
jan organizadas segundo 08 padrées de um ensino reno-
vado, compreendendc que a simples criagao de escolas

ndo pode constituir meta definitiva de suas reivindi-
cagoes, pols nenhum verdadeira reforma escolar se ime-
plantara enquanto as comunidades se contentarem  com

Ld
ag mas escolas.

. . -~ L4
0 ensino secundario em Sao Paulo sofreu nos ulti
mos anos uma extraordindria expansio. Esse crescimen
to foi de tal ordem que ndo foi possivel acompanhé-lo

com as providéncias de natureza quantitativa e quali-

tativa que se faziam necessarias para assegurar  pa=

~ L3 I 3 - k4 ad .
drdes minirmos de eficiéncia a esse grau de ensino,

Quanto ao primeiro problema : o da falta de prédios

nao hi motive para maiores preocupagdes por qué, &

curto prazo poderd ser atenvado e a médio, praticamen
te resolvido. Mas o problema da gualidade é muito
mais sério, pois na verdade, conm a presente situagao
se estd comprometendo de mgneira jrreversivel o pro--
cesso de formagao de legices de adolescentes. E no
entanto © ensino secundério € o ponmto nevralgico de
tode o sistema escolar, porgue déle os jovenﬁ saem,
diretamente, para a vida profissional ou pe&ra & uni--
versidnrde. Além désses problemas, talvez peculiares
a uma "erise de crescimento', o ensino sedundétio pau
lista se ressente ainda dos efeitos de uma perptexida
de universal quanto aos rumos que deve tomar gsse ni-
vel de ensino pois, préticamente, em todos os siste--
mas escolares do Ocidente, a orientaqao geral do ensi
no secundario € tema que tem conduzido a infindéveis

polémicas ¢ @ ppofundas divergénqias, porgque & expres
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830 "formagdo geral" aplicada aos objetivos e & orga
nizagdo do curriculo désse grau de ensino naoc teve ,
historicamente, um sentido univoco e preciso. No
Renascimento, ¢ estudo das linguas cléassicas repre--
sentou um podercosc instrumento de renovagao e de li-
bertagso de modos de pensar e de sentir ao propiciar
ao homem a oportunidade de acesso ao saber antigo.
Entretante, com o surgimento da cienecia moderna e a
renovagao da filosofia e das matematicas, deixou de
existir a necessidade de que o desenvolvimento inte-
lectual dos jovens se fizesse principalmente pela
leitura dos textos classicos. Entao, dai para cé e
abriu-se uma polemica, que nao se encerrou aln&h, so
bre o carater que. deve ter a formacao geral ds adoz-
1e§qeneia. Polemica em grande parte ociosa e equivo
cada poryue se¢ deteve em problemas gue 880, na verda
de, simples decorréncias. Pois saber se o ensin: sg
cundario deve ser, preponderantemente, de cunho litg
rério ou cientifico ou prético, ou ainda se meramen-
te propedéutico ao ensino superior, ou ja, marcada--
mente, profissionalizante, nao constitui na verdade
o cerne da questdo. O que importa & que, qualquer
Que geja a particular organizag2o que se adote para
o ensino secundério, éle tenha, como no Renascimen--

to, um_se entido essenclalmente 1nstrumental. Instru-

mento == nao de uma destlnaqao profisslonal precoce

da juventude =~- mas que lhe sirva de melos para queb

con autonomla de vontade, 15 dez;na e faqa opcoes

frente as 1mprev151vels oportunldades de um mundo em.

permanente ‘mudanga. O problema conslste, pois, na
eluciﬁaqao “do sentido que deve ter a formaqﬁo geral

da adoléscéncia nas condigoes atuais da vida brasi--
[ ]

L] - L * a > 3 .
leira. Para isso e necessario, preliminarmente, ree.
v

difinir os componentes dessa chamada cultura geral.

Redifinigdo que especifique claramente o conteudo de

uma formagao geral destinada a se constituir em un .
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instrumento de integrag¢ao dos jovens na sociedade em
gue vivem. Nesses térmos essa formagao devera ser
orientada de maneira que 08 elementos E;ifurais

transmitidos acs Jovens possam leva-los a compreenn-

der os aspectss baslcos e os valores fundamentals de

sua socled de e da sua epoca. E preclso, 9015, que

”comrelagao ao ensino secundarlo ge organize unm dnico’

tipo de escola que ministre um ensino que continue e
amplie a hase comum fornecida pela escola priméria ’
sem a multiplicagdo de cursos paralelos que apenas

serven para reforgar & idéia de que formaglo geral é
necessariamente ociosa e nao pode vir a ser instru--

mento de uma definigdo vocacional.

Una profunda reforma do ensino normal exige,pre-
liminarmente, a reformulagao do préprio ensino primé
rio, porque a concepgao que se tenha déste ¢ que for
necerd os critérios para organizagéo daquele. Nao
¢ possivel formar adequadamente o professor primario
sem uma visdc clara do papel gue deve representar co
mo educador nas atuais condigoes da escola priméria.
E, pois, 2 propria organizagao do processo de educa-
¢ao priméri& que determinaréd a orientagdo a ser im--
pressa ao esforgo de restabelecimehbto do ensino nor
mal paulista em um padréo que éle ja teve e que se
perdeu com a rdpida e indisciplinada expanséo. Tal-
vez em nenhum outro grau ou ramo de ensino seja mais
evidente a relagao direta entre a expanséo desordena
da da réde e a deteriorizaglo conseqﬁente do nivel e
da gqualidade do ensino ; e embora o problema naoc se-
ja exclusivamente do ensinc normal, e aqui talvez
gue os seus efeitos s80 mais graves porque acabam
por afetarr téda a réde de escolas primarias. Duas
medidas sao, pois, inadidveis : ajustamento do ritmo
de crescimento do nimero de escolas normais &s efeti

vas exigencias da expansao do ensino primério g re-
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formulagio dos padrdes de organizagdo e de funciona=--
mento do engino normal. FEpreciso que as escolas nore
mais e principalmente cs institutos de educagao se
organizem e funcionem integralmente em gorresponden=-
¢ia com o0& seus especificos objetivos, evitando-se o
gque ocorre presentemente nesses estabelecimentos
onde o curso normal € um simples curso a mais e, tal-

vez, o menos valorizado e atendido.
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