. “Andlises do.levantamento dé

- problemas e de propostas de solu¢oes

- feito durante as discussdes do.
- Documento de Trabalho n’ 1




1. Havem retorno do materigl na integra, a curto
DTARZO, PATA AS Delegacms de Ensino, onde fwam a
disposicdo de quem. quiser consulid-lo.
2. Jd foram. iniciados estudos do material recebzdo
para o fizagdo dos critérios de andlise’e aprovac¢do dos

- prajetos encammhados pela Rede, 'referentes a0 ano
letivo de 1984.
3. 0 mesmo material esta sendo utilizddo pam estudo
da redefinicdo necessdria das diretrizes da SE no atual
Governo Democrdlico, procumndo se respeitar as
prioridades zdentifzcadas nos relatérios.
Ao lado disso, jd ocorreram:
1 — Divulgacdo no Forum de Educaoao do Estado de
Sdo Paulo das andlises da CEI ¢ COGSP, garantindo
qgue cada Delegacia de Ensmo tenha, na ‘ntegra, pelo
menos k exemplares.
2 — Entrega de todo 0 maierial reunido’ pelas
Coordenadorias para as 7 unwerszdades que
participaram do Férum.
Com. esta medida a Secretaria da Educacdo ofereceu a
elas subsidios para um estudo sobre o momento

- histérico que atravessamos.na Educacdo Publica, a
partir de relatos prepa,rados pelos profissionais
formados tanto nestas Unwerszdades como nas escolas
de 2.° Grau.
Transcrevemos a4 seguir trechos das Andlises Finais
encaminhadas ;pela COGSP e OEI, com as alteracées
necessdrias a sua edi¢cdo pelo jornal Educacdo
Democrdtica:

A solmztag:da ccmtzda na Resolucao SE 118 de, 06706783,

e "‘to do Documento Prelzmmar para Reomentacao

: .formas, .'ua'mando desde o auséncia da discussdo em
’ mas-escolas, onde uns poucos professores foram
" rregados de redigir o relatorio até . a participacdo
..'-‘ampla em outras, que incluiram a comunidade e
- rrepresentafntes da Camara Municipal. Variacdo grande
-ocorreu também no tipo do relatdrio apresentado
antesca estrutura da SE, compardvel em
'tamanho a4.* empresa do mundo, estabeleceu-se um
. canal aberto entre. 6rga03 centrais e ¢ Rede de Ensino
_.Estadual e criou-se uma forma de compromisso de
- cada:um- dos envolvidos com a mudan¢ae da situacdo
e geml do ensino. -
- COGSP e CEI. trabalharam na lmha da compilagdo dos
- rel 6rios produzidos apds as ‘discussdes, apresentando .
e r0-documentos bdsicos’ relatorios das Escolas, das
gacias de. Ensmo e-das:Divisdes Regumazs e
dlise: Final. —~
rimeira semana de agosto, a sede da Secretaria da
- UBducagd@orecebeu o material resultante da discussdo
- LdoDocumento de Trabalho ~. ° 1, realizada em todos os
veis da estrutura. - -
am regzstmdos muitos problemas € propostas de
do; que atingiram 340 pdginas de papel sulfzte _
nte no$§ ‘relatérios das Escolas.
umentacao *recebzda esta sendo assim
alhada: .. . :




7.CAP/-TAL -

-1 — ANALiSE ELABORADA'PELO
‘GRUPO DE TRABALHO DA COGSP

ARE _PROBUEMAS “MAIS EVIDENCIA- |

_-DOS: NOS TRABALHOS ORJUN-

‘DOS ‘DAS .ESCOLAS, DELEGA--

“CIAS E DIVISOES REGIONAIS,

‘Dentre 0s-ihimeros obstaculos que
embaragam a ac&o educativa, dois pa-
recem-os madis importantes, como de-

_ sencadeadores dos-demais; .
a) A'Politica Educacional: glitista e in-

- coeraente (prega a democratlzacao'

enioapromove).
by A verba irriséria. destinada 3 Educa-
cao B0 emprego que dela tem sido
“falto, - - ~
No relato dos documentos examina-
- dos; - destacam ‘se como - problemas'
prInclpats )
1.0 desrespeito & flgura do educa-
dor. partinda dds préprias autoridades

governamentaas, traduzldo ja na péssi--
ma remuneracao e’'na sobrecarga de.

- trabalho® que.lhe & imposta. Os profes-

sores dalém . de realizar .seu ‘trabatho "

- com: uma grande quantidade de clas-
.-ses @ alunos; 580. obrigados auma pa-
rafernélla burocréttca que . envolive o
aenchinento de- papéis que
pelos didrios de clagsse-e. atin-
reduzidas: quadrlculas para re-
conceltoe frequénma inde-

promover as mais- dsversas campanhas

*@-conclrsos que acabam por compro-~

meter ¢ "real
aprendlzagem

DI'OOGSSO ensino-

2. Necessidade de recorrer ao Po-

der Judncnénopara consegquir a atuali-
- zagao de suavida fuicional;
3. ‘Morosidade dos procednmentos

+ administrativos na concesséo de van-

-i tagens pessoals; -
‘4, Critérios . madequados na avaha-

' ¢d0-'de desempenho, gerando o de-
sesﬂmulo e o‘conflito nas: umdades de_

{rabalho; -

-~ 5./Concursos. de ingresso e remo-.
g0 movrmentando is] pessoal em pieno-

“anoletivo;

- 6 Desmoraltzacao no processo de.

CONCessaon: de I'rcenca-saude e afasta—
mentos dlversos,

/P

penden{ 'dlsto s30 encarregados de_)|

ST Sastemétlca de atrlbulcéo de aulas

- eclasses;

.de pré-escola el.%e™

8. lnsuﬂc:éhcla de ciasses @ vagas
graus; e prin-

cipaimente. no tocante as classes de
~ Bdutago Especidl;

;g7 Alfosfndice: de»repetenma na1 a
na 5.2 sériesdo 1.° gray; -
10. Falta'de integracio vertlcal e ho-

_rizontal, no ensinode1.* a8.* séries;

11, Ciasses numerosas em todas as |

‘sériesdo.1.9e 2.° graus;
12, Inadequacéo do- curr:culo no 1.°

‘e 2. grals;

13. Inadequagao das habllttaQOes
prohssmnallzantes a reahdade do mer-

cado.de trabalho;
14: Falta de equnpamentos para as

escoias que rmmstram o ensino prohs- _

" sio nalizante;

15, lnsuhclencla de recusos mate—'_.
‘riais. e humanos nas escolas DEs e~

~DREs_

-16. -"P_éssma qualldade do-livro dida-

tico (dascartaveis),

inclusive 08 reco-

mendadosohc:almente. T

17. Deficiéncia no S|stema de Avalia- |

¢ao do Rendimento Escolar do aluno;
18. ‘‘Farsa’’ do sistema de "recupe-
racdo’’ de final de ano;
19. Excesso de burocratlzagao im-
pedindo uma atuagao ‘pedagdgica. do

i
|

'diretor e do supervisor {(desvio de fun-
¢oes: “escriturarios’ de escolas parti-

culares);
20. Inadequaoao currlcular dos cur-

: ,sos de Habilitacdo para o Magistério;

3221, Proliferacdo de faculdades de
mé qualidade (mc!uswe de ““fins de se-
mana''); :

22. Deficiéncia do Ensino Supletivo;

..23. Resultados insatisfatorios do en- .
. sino ministrado peto MOBRAL;

. 24. Impedimento de substituicdo de

-

"'-.funcaonér:q do SQC Il e de servu;os

SQF-IL;

25, Legisiagéo prohxa complexa; fa-
lha e confiitante; desconhecida pela
maloria dos funcionarios e servidores;

26. Ingeréncias politicas na area de

- atuagdo daS.E.; .
Y 0 Inadequagéo da Grade Curncular

dos:Cursos Noturnes;

28. Ma dlstrlbuwao da'merenda es-

colar -ausente no Periodo Noturno;

. (IAMSPE);" ~

29. Falta de " assisténcia psico-
médico-odontolégica do escolar.

30. Gentralizagao da assisténcia mé-
dica concedida aos funciondrios




31, Auséncla de creches: para os fi- -

thos dos funcionarios. -

Inimeras, portarnito, sdo as variaveis |

" que inf!uem na-qualidade do Ensino
" Pablico deste Estado qualidade esta
 que ‘vem preocupando educadores,

. pais, comunidadé. e autoridadés em -

 geral; comd comprova a discussio
_ suscitada por este documento.
T1.2. RELACOES ENTRE AS CARACTE—
RISTICAS DE ALGUMAS ESCO-
LAS DAS DIVERSAS REGIOES DA
GRANDE SAOQO PAULO E SUAS
- PROPOSTAS.

De forma geral, ‘observou-se uma |

concordanc:a entre as caracteristicas
_ regionais ‘e -as propostas apresenta-
das. Assim, ndo sdo poucas as Escolas
de Periferia que sugerem’ a formacéo

de hortas, por que estd implicito que -

estas, no geral, dispdem de mais espa-
¢o fisico do que as centrais.

- Qutro exemplo a ser citado é a pro-
posta de regionalizagdo dos Concur-
sos de Ingresso ao Magistério, defen-

dida. particularmente pelas-DREs. 4-

Norte, §-Leste e.7-Oeste.

Essas DREs enfrentam problemas
pelo fato de as escolas servirem, qua-
§e sempre, como “trampolim’’ - para o

. inicio ‘de carreira, caracterizando-se
pela mobilidade constants do pessoal
wdocente. )

Amda temos as escotas Rurais Isola-
das e dé -Emergéncia, as quais suge-

rem que haja gratificacéc aos seus pro--

fessores, o restabelecimento da vigén-

cia do guinto. rural e programa de en-

sino adequado & sua realldade es-
pecifica. .

Nas escolas centrais, em que a falta

de espago fisico & mais evidente, ha .

propostas de maior espago para a pra-

“tica de Educagio Fisica, centros de .
convivéncia, conducaa € . tngressros,

gratuitos para eve ntos cultdrais.
- Cumpre observar que, além dessas

parncuiarldades persmtem 0s prob!e—"
~ mas que $&0 COmuns as demais 8800- |

las.

) .
“1.3. AF’RESENTAGAO DE ‘SUGES-
TOES, TENDO EM VISTA AS PRO-

POSTAS RECEBIDAS E A PRO-.
MESSA DE OUTRQS DOCUMEN-_ 1

TOS.

- AS propostas apresentadas a nivel '

de UEs, DEs e DREs estio colocadas

no relatorio de ‘modo._ -fidedigno. .

* cisa, evitando assim a. necessrdade de

' 1.4. RELACOES ENTRE AS DIFEREN-

Reconhece-se que ha propostas dis-

| crepantes. Reconhece-se também que
. inGmeras s6'serdo viaveis a médio. ou

longo prazo, porque dependem de mu-
dang¢as fundamentais na legislacéo es-

_taduale -até mesmaq, federal.

Contudo, muitas das propostas apre-
sentadas ja estéo prevnstas nos textos
tegais: ha que cumpri-los. Por outro la-

~ do, a !egssiacao que norteard.a nova
_ Politica Educacional devera ser redigi- .

da em linguagem clara, concisa e pre-

normas adventicias €, prlncipalmente :
as.costu melras “interpretacbes’’.

TES PROPOSTAS ENVIADA A
COGSPEA POSTURA DA SECRE-
TARIA DA EDUCAGAO. EXPRESSA
NO DOCUMENTO N.° 1. 1

O documento n.° 1 parte da afirma- :

" ¢ao da ‘inexisténcia . de.uma. Palitica |
“Educacional nos Ultimos-anos. '

A maioria dos trabalhos"qhegéaos
dds diversas Regionais

uma diferenca em relagdo a: “gsta.afir-

macao, concluindo pela existéncia, .
sim,.de uma politica educacional, po-;:

. -rém voitada para interesses’ligados a0
. projeto désenvolvimentista.da década;;‘
. de 70, com uma legislagio;; geralm-e >

te, cépla de modelos do Exterior

No que se refere a questao, E

tidade x qualidade do enslng, ‘0 docu- -

mento inicia, apresentando tma. postu~

" ra que define como ¢comum, a: da.corre-

lagdo. entre a ma. quahdade atestada no.
ensino brasileiro e a. expanséo de va-
gas dos Uitimos- anos. A seguir, con-

" trasta:esta, coLocagéo afirmando a ma-

quahdade do ensino.em momentos an--

_ teriores a préprla expansao de vagas

que trouxe para aquele que: Nnao pos- i
'sufa qualquer escola aigo a tilvel de en-
sino, mesmo, que qualitativamente de-

“ficiente. Dentre 0§ documentos anali-

sados apontous se uma. cong¢ordancia
com esta proposicdo, sallentando -5€
que a expansédo quantitativa nao preci-
sa ser necessariamente determinante

~de m& qualidade. - Entretanto,

apontou-se também que a axpansio.
de vagas apresentava sob o pretexto
de “democratizacdo do ensino'’, uma
intengdo real de ‘‘nivelar por- baixo’

sufocar possiyeis liderancas, desca—
racterizar o aluno e, consequentemen-

- te, formar cidadios incapazes de.se’

pronunciar sobre o seu desting e, por-
- tanto; facilmente manipulaveis..




Independentemente“ de se concor-.
dar com o aspecto “‘necessidade antes

.de mais nada, de garantir'vagas para-.

todos’’ e dai, apontarse como positiva
_a expansdo quantitativa dos  Gitimos
‘anos, & necessario pensar-se a que
propositos politicos serviu esta expan-
sdo e quais os valores desenvolvidos
por esta escol'a-pre’-tensarnente‘demo?
cratizante, consideragdes que o docu- -
mento n.° 1 nao faz. . _

No momento em que o documento

.° 1 passa para oS planos de melhoria
do ensino, remete a questédoc da quali-

. dade do ensino & da autonomia, afir?
mando que somente a propria escpla e

. sua comunidade tém condijcdes de co-
nhecer 0s seus problemas &, portanto,
detectar as possiveis solugces para 0s .
mesmos,

Surge uma preocupagao com a am-
plitude desta autonomia.’'e com $ua -
conceituagao, Ha temor de que se con-
funda uma autonomia - pedagégica-:
administrativa, vista .como necessaria,
com a autonomia no-aspecto. financei-
ro. Esta representaria sobrecarregar

- ainda mais do que tem sido . nos aiti-°
_mos anos, a -éescola.tdo. carente,
obrigando-a 'a arcar. ‘através inclusive
das festas promovzdas pe!as A.P.Ms.,
com a responsabmdade econdmica’
que deve ser excluswa do Estado. E
necessario que se . defina com ciareza
a autonomia e gue.se instaure-uma res-
ponsabiildade efetiva- do. Estado no
que tange a Educacao.

No que se refere & postura.do docu-

- mento quanto & situagdo do Magisté-
rio, “observa- -se! numa cofocagdo ini-
01a1 a preocupacdo {inerente a um go-
verno democratico} com a revaloriza-
¢éo e restabelec;mento da dzgmdade
ao professor. Porém, logo a seguir, 0
documento amplia o restabelecimento
da dignidade para o plano de um ndo
cliéntelismo no que se refere & evolu-
caofuncional, de um desestimulo a ba-

- julagdo’'e ao servilismo; da valorizacio

das entidades representadas do Ma-
gistério, como interlocutora no didlogo
necessario com a SE, deixando de
ab?rdar 05 aspectos da questéo sala-
ria

De uma forma geral, os trabalhos
manifestaram-se .favoravelmente, em
concordancia,-com estes dltimos pro-

blemas privilegiados pela SE. Porém, é

tonica geral a“énfase sobre a.neces,_sé-
ria reposi¢do salarial e reestruturagdo

‘'da carreira-do magistério, das_jornadas

. de trabalho e dos cnténos de avaliagdo

. do desempenho como pontos funda-

mentais ‘e primordiais ‘na necessaria

.revalorizagdo do professor enquanto

" profissional.

‘Quanto ao ensino de 1.°e 2.° graus
documento n.° 1 enfatiza, principal-

_.mente, dois pontos: a)} no 1.° grau, a
“questdo da inexisténcia de uma inte-
.gracdo entre as § séries, bem como a
‘inadequacioc de uma escola que trate

indiscriminadamente alinos em. fases

' de desenvolvimento distintas; b) No2.°
. grau, a tonica refere-se a deformagao
- do-curso de ensino profissionalizante;

bem como, de formagao geral, deriva:,
da da Lei n.° 5.692/71. A seguir, uma
referéncia especifica é-feita quanto do

.desc_aracterizado curse de_ ‘habilita-

¢ap para o Magistério”

Mais uma vez, as propostas apresen-
tadas demonstram, ac mesmo tempo,

.concordancia e divergéncia quanto as

idéias propostas pelo documento. H&
concordancia undnime quanto ao pon-

to da nido-integragdo nas 8 séries do

1.%-grau, surgindo propostas as mais
diversas para solucionar esse ponto.
Quanto ao 2.° grau, as propostas, em

-concordéncia a inadequacdo do ensino

profissionalizante, atualmente minis-
frado, geralmente, sdo acordes quanto

- 4 necessidade de um curso profissio-

nalizante bem equipado, distribuido
por regides com profissionais (educa-

.dores) reaimente habilitados para tal e

relacionado- com as necessidades do
mercado de trabatho, Porém, de uma
-forma-geral, as propostas referem-se a
um Curso Profissionalizante separado.
de'um Académico (semelhante aos an-
tigos Cursos Classico ¢ Cientiiico), se-

- gundo.aiguns, voltado para uma forma-

¢do mais geral do individuo. Tornou-se
‘patente,.na leitura dos trabalhos apre-

-3entadeos, a necessidade de uma refor-

mulagéo urgente dos Cursos de Habili-
tagdo para o Magistério. Este ponto
nos remeté a uma questdo que ndo é
“explicitada no documento: a da neces-
_sidade premente de uma reformutagio

.dos curricuios, tanto no que se refere

ao1.° como ao 2.° grau.

Quanto a autonomia, o documento
aprésenta-a de certa forma como uma
solucdo para a detectada ma qualidade

~de ensino. A'seguir, estabelece'o rela-
~cionamento da autonomia da escola

com uma necessaria democratizagédo

das retacOes escolares-para que, gra--

cas a uma convivéncia democréatica,
formem-se homens hvres criticos e
criativos.

A questio da autonomia da escola

-despertou unt’ sem nGmero de propos-
‘tas de grande variedade e intensidade.
Inictaimente, podemos partir .da des-



conliapga:que -a.mesma desperta, no
sentido’.de uma.possivel- retirada de
responsabnidade da SE quanto ao en-
sinoide1.%e 2 ° graus, escondida atras
.dafpmposta

- ‘Palo-vesiudo, reattzado deduziu-se
quedd, principalmente, duas maneiras
de: en’{ender autonomia:

a) - autonomia centralizada num pe-

. .queno grupo de pessoas, Gonsi-

derado hlerarqmcamente supe-

~ rior & maioria constituinte da co-

. ‘munidade escolar. Nesse caso, a

- autonomia. seria fator de reforco

de determinadas instancias do
poder .

‘ b) - autonomia fundada na divisdo das .

responsablladades de decisdo e

‘de atuagdo, por todos os. compo-f"
~-fientes da comunidade escotar (a-

~lungs, professores pa;a, dlretor,
I ncaonérlos etc)

Se onsiderarmos o'prlmetro senti-

- ‘numa-sociedade dividida em grupos de
dec:séo ©.grupos de execucao.:

He: con5|derarmos o segundo s:gnn‘:-_,

cado, a metodologia, os contelidos, os

:03:.que. fazem

jas pessoas na construoao de uma

.rlos conselhos mumclpals._

ja:definida-a escola que se
ue-se .aprender,; pafa que
,omo. avaliar‘o; fato. educa-

' ‘corre entre professor 8.

metodo1ogia 0s conteldos, os
curriculos, a escola, enfim, deverdo se

imcymbir de continuar contribuindo pa--
Ta g 1Icvrma(,:iio de homens que vivem -

: curnculos, -a escola enfim ajudaréo |

construjdas pela decnsao e
naiorla das pessoas, sem a -
‘©-0S que pensam, -0s.que

‘telnd a mboriancna da partlolpaoéo ’

A feformutaoao do conselho-de clas- -
fse, ; valiacdo -do desempenho_do .
professor’-‘j da constituicao e fungdes

'A'-do conselho .da-escola, a criagao de

as: comumtérios & municipals,-
‘dldas que - néo dependerao—

fonunclado ‘atraves da Se«
__ducacéo a -favor: de uma
emocréttqa enfrenta, ago-‘,

‘De um lado, o compromis_so de for-
necer escoia para todos e a melhor
possivel, esbarrando nas contradigdes
entre -esse compromisso e o -poder
centralizado e autoritario .do Governo
federal. De outro, a necessidade de re-
pensar todo o processo educacional,
porque o momento histoérico esta ge-
rando uma redefinicdo do poder, com
. formas de partsctpacao Entretanto, a
“medida que a crise econdmica se
acentua, .por . decretos federais,
agravando-se a sﬂuacéo das olasses
trabalhadoras, como se dara essa '‘e-
.ducagdo para todos’’ , com participa-
cao?

Se autonomia e democracia interna
da escola constituem alternativas in- |

“dispensdveis ‘de solugdo para a ma
- gualidade do ensino. publico, como
_afastar_ as barreiras ainda existentes

 no quadro. atual do ensino que restrin-
gem seu livre exercicio?

impde-se ao Govemo estadual outro
desafio:- responder aos entraves cria-
" .dos d-autonomia e democracia interna
da esoota pelalegisiacdo ndo sé esta-
" dual, como-federal, através de ampias-
~consultas aos: mteressados e abollndo
" o deploravel estigma “Cumpra-se’’

Diante de todas essas contradlcoes
apontadas diante das propostas, hi o
grande desaﬂo no trabalho 'da educa-
¢ao hoje; na’ escola: ‘a-‘solugdo da an-
- gustia do: professor na sala de aula,

com o aluno

Para aquele que “tem procurado ca-’
minhos, 0s resultados sdo penosos,
pequenos, dificeis. Para os que’ nao
~-tém perspectivas ese acomodaram de-
wdo 4 constdntes frustraooes osresul- -
tados , alimentam morbtdamente sua__|

'_|nérC|a

Porém, o a!uno esta na sala de aula,
"diante.do- professor. O aluno nao é so
uma pessoa a aprender ¢ todo o con-
- flito, todos os problemas sociais que
‘se desnudam para o professor dlarla- _
mente. :

Oaluno exlste




INTERIOR: ||

) o

9. ANALISE PRELIMINAR DOS DA-
DOS ELABORADA PELA CEl

9.1. CONSIDERAGOES GERAIS

Da arialise dos procedimentos adota-
dos pelas DREs, DEs e UEs, bem como
das formas de apresenta¢do dos resui-

tados, constatou-se a impossilidade de

se chegar a uma analise conclusiva so-
bre as questdes propostas pela dis-
-cussio do Documento 01/83. A grande
diversiddde no encaminhamento dos

trabalhos, a composi¢do dos grupos, .|

nem sempre procurando garantir a re-

presentatividade dos elementos dos:

diferentes setores dentroda UE, DE e
- DRE, aliados ao registro néo sistemati-

sado das informacdes, impossibilita-

" ram um tratamento mais cientifico dos

trabalhos encaminhados. -A_nivel de .
DRE foi possivel discutir-se a freqiién-
cia dos problemas e/ou sugestdes; a.
nivel de' DE§ e UEs ‘porém, tornou-se-

imposslivel, pois:

1 - trés DREs t_abu'lafam os resulta-

dos sem discriminar.as DEs;
2 - pouquissimas DEs registraram a
“frequéncia dos problemas efou suges-
tées. éncaminhados pelas escolas, 0
. que levou a um.desvio muito grande —

uma DE que tenha a jurisdicdo sobre’

vinte UEs pode ter registrado uma su-
gestdo decorrente da indicagao de
uma escola, ou de vinte esc¢olas, por
‘exemplo. - : '

A impossibilidade de um tratamento -

estatistico porém, ndo invalida o.traba-
lho exaustivo de compilagdo e tabula-
¢do dos dados. A sintese dos resuita-
dos das discussdes sobre o Documen-
to. 01783, permitiu identificar as neces-
sidades e os problemas da-Rede de
Ensino, sua visdao de Educag&o, suas
- propostas de solugdp, algumas sim-

ples, outras eminentemente técnicas, .
algumas delas possiveis de atendi-

mento a curto prazo.

"0 conhecimento das necessidades
da Rede permitird .a Administracao
_Central-elaborar um programa de tra-

" balho individualizado por DRE e DE. E

isto, alids, o que se espera.
~ “Aanalise do Documento 01 /83 pro-
porcionou verdadeiros debates em tor-

no de assuntos fundamentais em Edu-

cacdo e um nimero eporme de suges-
taes que, sabemos, hdo poderdo to-

-das, nem de imediato, ‘ser postas em -

pratica. Esperamos porém gque 0 pro-

*cesso desencadeado ndo seja frustra- .
dor e que o estudo do Documento

. 01/83 ndo seja mals um dos indmeros
. ja etaborados para o magistério paulis-

ta, mas que realmente justifique em

projetos que venham de-encontro ade-
sesperanca e ao desalento domagiste-
rio'", (DRE/SO}. L '

“Q nivel de credibilidade do magis-.
tério nas inten¢des, dos Orgaos cen-
trais- nunca estéve t&0:baixo..Duvida-
se, inclusive, que og resultados do es-

_iudo sobre o Documento 01/83 tenham,__|
acesso e receptividade junto a cipula

da SE" (DRE/B)..

2.2. A nivelde DRE. .
Sugestdes, propostas e/ou reivindi-

* cagoes sobre Politica Educacional apa-

receram em maior nimero nas DREs

de Marilia, Sdo José do Rio Preto e Va- |

le do Paraiba. Sobre methoria do Ensi-

Ao, apareceram com maior freqiéncia -
_nas DREs do Litoral, Campinas, Marilia

e Sao José do Rio Preto. Sobre Auto-
nomia, 0 maior nitmero de sugestbes
foi registrado por M_arilia. Valé do Pa-

“raiba e Campinas. :
Situacdo.do magistério foi a catego-

ria que abrangeu maior-concentracio -
de problemas efou sugestdes, em to-
das as DREs. ' o

Considerando-se.as sugestdes so-
bre Politica Educacional, verificou-se-
gue o maior nimero:delas se encontra
no item Participagéo:

Participagdo da comunidade na es-

" cola, da escola na comunidade, dos in-
“tegrantes da escola, de associagcdes

de classe, etc.
' “‘Garantir a contribui¢do da comuni-
dade, considerando-se a vivéncia de-
mocratica, no sentido de que esta ex- .
plicite as expectativas em relac@o.ao
processo educativo e & possibilidade
de sua participacdo na solu¢do de pro-
blemas de ordem material e‘cultural’™
(DRE/PP). _ '

H4 o registro entre outras, da preo-
cupagdo com o planejamento. a.nivel
central e que seja flexivel, que tenha

. prazos razoaveis; com a Politica Edu-
cacional de forma integrada, com a.de- |

finicdo de uma Politica em. funcéo de

Filasofita resultante —das condigdes
econdmicas, sociais e politicas, com a.

politica de Recursos Humanos, com a |
adeguagao na distribuicdo e aplicagéo -

de verbas. : .
Quanto & Melhorla do Ensino foi
possivel destacar com maior frequén-
cia problemas e propostas guanto a:.
- reestruturagdo do 1.° grau: no sen-

tido de medidas que propiciem a real -

integracdo entre 1.2 a 4.* sefie e 5.7 a
8.7 série: a maioria das DREs apontou a

" necessidade da substituigdo de alguns

componentes carriculares & da-ade-
quacdo de Programas e metodos, su-

- gerindo que devam ser introduzidos

especialistas desde as primeiras sé-
ries, em alguns componentes curricu-
lares.




- pré-escola; algumas DREs enten-
.deram que deveria ser considerada
obrigatériacomo ¢ 1.° grau.

" - educacdo na zona rural: apontaram
preocupagdo mais voltada para cons-
trucdo, reformas e equipamentos, bem
como para o problema de transporte;

~adequagdo de calendario tamibem foi
focalizada..

2.° grau: a maioria solicitou um retor-
no ao Colégio Académico e extincao
ou modificacdo da Formacdo Profissio-
nafizante Béasica; os cursos profissio-
nalizantes foram propostos apenas pa-
ra as escolas que tiverem condigéo.

- Deu-se énfase a reestruturacdo da

Habilitacdo para o Magistério, com so-
licitacBes de revisdo do currlculo, cri-
térios iguais para instalagcdo de cursos
_narede estaduat e partlcular destaque
& alfdbetizacdo. _

Dentre os aspectos comuns ao 1.° &

_2.° graus, a maioria das DREs propds:

-~ reyisdo do processo de avaliagcdo
do aluno: subst:tu;gao de recuperacao
final por exame de 2.* época; recupe-
racdo paralela; substituicao de concei-
tos por notas. -

- - diminuicdo do ndmero de alunos
por classe.

- revisdo do curso noturno: dlmmuu—
¢ao de carga horaria.

Ao lado do registro dos problemas
-efou sugestdes mais freqientes, cum-
pre destacar algumas propostas mino-
ritarias que merecem reflexdo: por
exemplo, uma DRE propés Centro de
Recursos pidéticos a nivel de DRE,
com aproveitamento de oficinas desa-
tivadas.

A preocupacdo das DREs com a Me-
{horia do Ensino pode ser avaliada atra-
vés das analises feitas pelas DREs.
~ “A escola de 8 anos constituiu ape-
nas um acoplamento do grupo escotar
ao ginasio, uma soma de problemas
sem nenhuma integracdo ou providén-
¢ia-no sentido de constituirem real-
mente uma escola tnica’ .(DRE/M).

‘*O ensgino de 2.° grau, dada a profls-
saonallzacao compulséria adotada em
nome de uma falaz necessidade de
.mao-de-obra de nivel medio,
-gonstituiu-se na vitima mais sacrificada
.da reforma de ensino. Instituiu-se na
maioria das escolas, através de grades
curricuiares uniformes, decididas a |
nivel central, a profissfonatizacéo aca- |
démica, que provocou o descredito 1
das escolas oficiais''. (DRE/M). ' ‘

1
|

- 40 produto da escolaridade de 1.° e
2.9 graus sdo a crianga e o adolescente
“munidos de um certificado ou um di-
ploma, mas sem a bagagem essencial

para, posncmnar se como cidadioe. criti- o
co e atuante na sociedade’'..
(DRE/SJRP). .

“A preocupacao basicaem relacéo a .
nova politica deve ser a formacao dos ;
educadores’”” (DRE/SJRP). : | |



SEMANAS DE COOPERAZAO ${CNICA COM AS DREs E. DEs

Objetivos: a)

b)

c)

Organizagao: -

Mobilizar e constituir a nivel de DREs e DEs, um
grupo de nrofissionais do magistério capaz de ‘sé-
constitulr numa”féfga.impﬁlsicnadbrarde novas” .
agoes educacionais.{Diretores Regiorais, Delegddos
de. Ensino,. Assistentes’ Téchicos  de"DREsS,” Supervisg
rés de Ensino, Diretdres dé Escola é'ProfessoreE-ﬁr
represéntantes das Delegacias de Ensino)

Envolver os profissionais do magistério no plano
de melhoria educacional da SE, visando o desenvol
vimento de planos de agao a nivel de DREs e DEs.
Dar retorno a analise do Documento n2 1, feita pe
las bases, através d@ divulgagao  dos "orojetos

prioritdrios da SE".

ia fase

1)

3)

4)

W_ﬂﬁ)

Constituigdo de uma Comissao Especial (3 pessoas
no maximo) encarregada de articulagac com’ os. Of-
gdos centrais visando uma maior especificagao dos
conteudos gue serao desenvolvidos nessas semanas.
A Comissao Especial ficara responsavel pela indica
¢do de Grupos de Trabalho encarregados da'gﬁgcugéo
das "Semanas de Cooperagaoc Técnica" e constituidasg
por profissionais ligados aos Orgaos da adminis-

tracao da SE, inclusive escolas..
22 fase

Os Grupos de Trabalho visitarao a DRE onde irao
atuar;bem como uma ou duas das Delegacias da re-
gido, onde permanecerao por 5 dias visando conhe
cer melhor o pessocal e os problemas locais, além
de estabelecerem os contactos necessarios visando

a organizacao da semana de cooperagado técnica.

32 fase

Serdo realizadas 18 gemanas de Cooperagao Técnica,

no periodo de 22 de agosto a 12 de novembro.

Participantes: O Diretor da DRE, os Delegados de Ensino da Re-

giao, 2 supervisores'p/WDelegacia,o Assistente Téc

nico da DRE, um diretor de escola e 1 professor




por Delegacia, 1 profissional da Delegacia por
liv-e escolha do Delegado de Ensino e 1 profissio

nal da DRE por livre escolha do Diretor da DRE.

a

RECURSOS FINANCEIROS PARA A'32 FASE -

a) Deliberagdo CEE n2 1/83-QESE - Projeto 4.2.1-

Treinamento e Desenvolvimento de Recursos Hu
manos - Cr$54.687.050,00.

b) Deliberagdo CEE n2 2/83-QESE - Projeto .......
4.2.1-10 Treinamento e Desenvolvimento de Re

cursos Humanos - Cr$38.917.360,00

Total Cr$93.614.410,00

g
“ﬁé fase

CONTINUIDADE DAS SEMANAS DE COOPERAGAO TECNICA:

1)

2)

Como resultado das semanas de Cooperagao Técnica, novos re
cursos poderdac ser destinados as Delegacias de Ensino e esco
las que apresentarem solicitagao de complementagao financei
ra para projetos de agao educacional, vigsando a melhoria do

ensino.

Ouando as DREs, Delegacias e Escolas estiverem desenvolven-
do os seus "planos de agao educacional para a melhoria do
ensino”, ‘poderdo, desde gque solicitem com antecedéﬁbia} reece
perem a colaboragao dosdgrupos de Trabalho e dos orgdos da
SE (CEI, COGSP, CENP?Rgue datao assisténcia técnica direta

as acOes previstas.

Conteddos: (Proposta inicial a ser repensada pela Comissao Es

1.
2.

3.

pecial)

A crise social econdmica e educacional brasileira.

0 impasse politico e a utopia educacional: desafios para oS
educadores.

A mobilizagdc dos profissionais da educagao como alternati



,43/“

Obs-

va para a superagao do impasse.

4. As principais propostas e reivindicagoes do magisterio (ané

lise do documento n2e 1j}.

- 5. Os projetos prioritdarios da SE (face a analise do doc. n2 1
pela rede).

6. A elaboracdo de planos de agao educacional pelas DREs e DEs
como parte do compromisso gue esses Orgaos assumem com o pla
no de melhoria do ensino da SE.

Eﬁ)faa AeM BN c\z L wlﬁxgxﬁéo@ca.}com > e missan Ko qm(;»sop
Kosé ﬂ/l&rio,ha; %ram Lz;u&fa-é Cowod gﬂw‘.gt,‘ .
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A PROPOSITO DO “RELATORIO DO DOCUMENTO PRELIMINAR
PARA A REORIENTACAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE
EDUCACAO DO ESTADO DE SAO PAULO” — C.0.G.S.P.

Carmen Sylvia Vidigal MORAES
Elza NADAI
Marilia Pontes SPOSITO

RESUMO: Este trabalho, apresentado como contribuicdo de alguns docentes
da Faculdade de Educacio/USP ao III Forum de Debates realizado pela Secretaria
de Educacfo do Estado de Sdo Paulo em dezembro de 1983, ¢ fruto de uma primeira
tentativa de andlise das propostas elaboradas pelos professores de todas as Unidades
Escolares da Grande S&o Paulo. Procurando respeitar a pluralidade das propostas e a
diversidade de pontos de vista que elas expressam busca-se, a0 mesmo tempo, captar as
tendéncias marcantes, dar énfase 4 unanimidade de posicOes para a qual convergem as
reivindicagdes fundamentais dos professores no que diz respeito a politica educacional,
desde as relagbes politico-ideoldgicas mais abrangentes até a pratica pedagdégica do
dia-a-dia na sala de aula. Em seguida, elabora-se uma aprecia¢io critica final visando
apreender o significado das principais divergéncias ¢ contradigbes presentes no diag-
néstico da escola piblica realizado pelos professores.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Publico. Descentralizacio. Desburocratizacdo. Au-
tonomia da Escola. Participagio., Democratizagdo do Ensino.

INTRODUCAO

Este trabalho, realizado por docentes da FEUSP*, retrata um esforgo
de reflexio em torno do documento que contémn as propostas feitas pelos
professores de todas as Unidades Escolares (UEs) da grande Sao Paulo,
elaboradas a partir do estudo que fizeram do “Documento Preliminar para
Reorientacio das Atividades da Secretaria”™ (Resolug@o SE 118, de 6/6/83,
publicada no “Didrio Oficial” de 7/6/33, Secretaria do Estado da Educa-
¢do — Documento n.° 1).

# Um estudo preliminar do documento da COGSP foi realizado pelos professores
também da FEUSP: Lilian de Abreu Pessoa, Glaucia d'Olim Marote Ferro, Nimpha
Aparecida Alvarenga Sipavicius, Belmira Amélia de Barros Oliveira Bueno e Moa-
cyr Ribeiro do Valle Filho, para analisarem e apresentarem conclusSes acerca do
v. 2 — COGSP-U.E,, da Secretaria de Educacgiio do Estado de Sdo Paulo.
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Os resultados apresentados, produto de uma primeira tentativa de
andlise, nfo procuram dar conta, de modo exaustivo, de todos os Angulos
que comportariam um estudo minucioso realizado a longo prazo. Contudo,
ainda que sob a forma de consideracdes preliminares, € possivel apontar
alguns eixos a partir dos quais possam ocorrer alguns debates e, eventual-
mente, o desenvolvimento de futuras investigacdes.

O material, objeto de estudo, apresenta propostas de natureza diversa,
com diferentes significados e valores, focalizando a escola em diversos
contextos que vao desde as relagdes politico-ideolégicas mais abrangentes,
até a pratica pedaggica do dia-a-dia, na sala de aula. Prolixo em alguns
momentos, repetitivo e sintético demais em outros, nio permite avaliar de
modo direto e quantitativo a representatividade das questdes trabalhadas
nas' UEs, bem como o teor das propostas elaboradas. Em outras palavras,
torna-se dificil apreender a relagdo, por exemplo, entre a reivindicacdo
concreta e a extensao dessa reivindicacdo em termos de rede.

Essas observagdes reforcam também as dificuldades sentidas pela
COGSP no momento da compilacio e tratamento dos dados, quando
apontou a grande diversidade no encaminhamento dos trabalhos e dis-
cussdo do Documento n.° 1:

“De acordo com a orientagio que prevaleceu aqui e ali, a com-
posicdo dos grupos foi variada, constando-se a presenca maior
Ou menor, mesmo a auséncia de pais, alunos e pessoal adminis-
trativo. Mesmo a categoria dos professores, em algumas unidades
escolares, ndo esteve adequadamente representada”.

Por outro lado, o conjunto de caracteristicas ja descritas, que torna
0 documento n.° 2 complexo e de dificil analise constitui, a0 mesmo tempo,
o elenco de suas qualidades mais positivas e virtualidades. Apesar das
limitagGes, os estudos empreendidos pelas UEs representam momento impor-
tante no processo de conhecimento das condigdes de funcionamento da rede
publica em Sio Paulo. Na realidade, ele esbogca uma radiografia bastante
sugestiva das experiéncias vivenciadas pelos agentes principais da escola
— professores, alunos ¢ comunidade — transformando-se em indicador
relevante das insatisfacdes, expectativas e propostas de tais agentes. As am-
bigliidades e contradicdes desse documento retratam, de modo exemplar,
as mesmas contradi¢Oes e ambigiiidades que caracterizam a escola publica
em Sdo Paule, submetida a um tipo de tratamento autoritirio € a uma
legislagio anti-democrética que ceifaram qualquer possibilidade de reflexdo
orginica e qualquer tentativa de participacdo mais substantiva oriunda das
UEs nos dltimos 15 anos.

Nesse sentido, nossa andlise deve captar a pluralidade de tais propostas
sem enveredar nos meandros de uma avaliacio meramente maniqueista que
rotularia, “a priori”, as representagOes dos agentes (professores, alunos e
pais), considerando-as boas ou mds, conservadoras ou revoluciondrias.

A exigiiidade do tempo que tivemos para ecxame e a natureza do
Documento n.° 2 nos encaminharam no sentido de respeitar sua forma
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inicial sem recorrer a qualquer tipo de tratamento estatistico devido a sua
impossibilidade. Optamos, assim, por realizar uma andlise qualitativa em
dois niveis. Em primeiro lugar, procuramos captar os consensos, consubs-
tanciados nas fendéncias mais marcantes em cada uma das partes que
compdem o documento, ou seja: as questdes da politica educacional, da
qualidade de ensino, do ensino de 1.¢ grau, do ensino de 2.° grau ¢ da
autonomia da escola. Nio nos prendemos, portanto, 3 andlise particular
de cada sub-item.

Em seguida, elaboramos uma apreciagao critica final procurando apre-

ender as principais contradicdes, divergéncias € os significados das propostas,
visando a reencontrar a totalidade na qual sZo elucidadas as representagdes
dos principais agentes da educacdo brasileira comprometidos com a escola
publica.
' A possibilidade de contatos com os estudos realizados pelas UEs, que
mais sugestivos se tornam quanto mais proximos dos dados brutos eles
estdo, significa evento importante para as Instituigdes de Ensino Superior,
sob vérios pontos de vista. Os dados colhidos a partir das discussoes reali-
zadas nas escolas sugerem temas que poderdo fomentar conjunto relevante
de pesquisas nos cursos de pds-graduacdo. Além do mais, a Universidade
tem sido responsavel pela formagdo dos profissionais que estdo atuando na
rede de ensino € o conhecimento de suas representacoes, dificuldades e
reivindicacbes certamente realimentard a reflexdo que temos feito em torno
da reestruturagao de nossos cursos ¢ a formaca@o de pessoal condizente com
os desafios que a escola publica hoje propoe. Em tltimo lugar, ¢ importante
assinalar que a possibilidade de uma analise critica de todo esse material,
acrescida do relativo distanciamentp gue as universidades mantém com as
esferas de poder decisério dos Orgdos centrais da Administragdo Publica,
compde um elemento importante para o revigoramento da reflexdo e da
participagdo da sociedade civil brasileira tendo em vista sua efetiva
democratizaggo.

Tendéncias do Documento

Ao anotarmos as propostas, tivemos presente a riqueza de sua diver-
sidade, a multiplicidade dos pontos de vista, que expressam, mas buscamos
ao mesmo tempo, salientar as tendéncias marcantes, e darmos €nfase a una-
nimidade de posi¢ies para a qual convergem as reivindicagdes fundamentais
dos professores.

Nio descartando o fato de que o documento que nos foi apresentado
pela SE, j4 com um primeiro esfor¢o de ordenacio e categorizagdo das
propostas das unidades escolares, tenha facilitado nosso trabalho de analise,
gostariamos de salientar a importincia do acesso aos dados brutos, que néo
tivemos, ¢ que poderia ter proporcionado um contato mais amplo, uma
apreensdo mais densa e matizada de como a realidade escolar é represen-
tada pelo professor.
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A presenga desse tOpico em nosso Relatorio tem, por objetivo principal,
fornecer suporte empirico, isto é, dar consisténcia as nossas andlises e
possiveis conclusoes.

Em todo o documento, a questdo da maior autonomia da Escola apa-
rece de forma constante, sob diferentes enfoques, porém sempre insistindo
enfaticamente na responsabilidade do Estado perante a Educagéo, devendo
financid-la amplamente, em todos os graus, da pré-escola & universidade.

H4 recomendacdes expressas no sentido de se renunciar aos modelos
importados. nos quais se baseiam os planos, planejamentos e decisGes tanto
a nivel administrativo como pedagdgico e, confiando nos nossos técnicos e
especialistas, construir uma politica educacional realmente comprometida
com os problemas da educacdo brasileira.

Segundo os professores, essa politica educacional “deve visar a forma-
¢céo do aluno, tendo como meta nio s a expansdo da rede escolar, mas
também e especialmente a qualidade ¢ a continuidade do ensino de sua
clientela a austeridade na aplicacdo de verbas dentro da SE, direcionando
maior volume para a atividade-fim da Educacdo, evitando, dessa forma,
desvios e desperdicios”. (pg. 1 e 2).

Existe unanimidade com relacdo a dnsia de participacdo do magistério
nas decisdes educacionais ¢ a exigéncia de que o governo de Sdo Paulo
cumpra suas promessas eleitorais; de que a SE, sem mais demora, assuma
o compromisso da realizagdo de uma politica educacional traduzida em
providéncias concretas garantidoras dessa participagdo: ¢ imperativa “a
reformulacido das diretrizes que norteiam a Educagdo Brasileira com ampla
consulta as bases... A Comunidade se auto-gerindo, sem falsos paterna-
lismos”. (pg. 2).

H4 uma manifestacdo clara ¢ precisa dos professores no sentido de
que a participacdo tem como pré-requisito a recuperagiio de sua dignidade
profissional, processo esse que deve ser iniciado tanto pela recomposigio
do poder aquisitivo da categoria quanto pela melhoria das condigbes internas
de trabalho na Escola.

A questdo das injusticas administrativas é outro entrave a viabilizacdo
das propostas ligadas & maior participacio e consulta as bases. E preciso
estabelecer maior rigor quanto & concessdo de licencas, afastamentos, trans-
feréncias etc. ..., evitando ingeréncias politicas, o pernicioso clientelismo,
no sentido de moralizar amplamente o ensino.

Apesar de todas essas limitacOes impostas a sua pratica educativa serd
possivel observar no decorrer deste trabalho, que o quadro geral das criticas,
reivindicagdes e propostas do professorado, vai aos poucos, se delineando
como um licido e detalhado diagndstico da nossa realidade educacional.

Identificamos, na construcdo desse diagndstico, dois momentos clara-
mente diferenciados. No primeiro, a andlise trata das relagdes de poder
presentes na organizacdo escoclar, entendida como burocratica, centralizadora
e portanto, autoritdria. Em um segundo momento, os professores constatam
o descompasso entre os procedimentos tedrico-pedagdgicos que prevalecem
na escola e as condicOes reais de sua clientela.

R. Fac. Educ., 10(1):146-155, 1984




A v P o i

150 FEUSP

Quanto a organizagdo do poder decisério na escola propoem medidas
concretas para a desburocratizacdo das instdncias centrais de poder, no
caso a Secretaria da Educacgfo, € para a descentralizacdo das decisdes tanto
a nivel administrativo como pedagdgico.

Os professores estdo conscientes de que se hoje a escola, especifica-
mente a de 1.° Grau, abriu suas portas a grandes contingentes da popula-
¢do antes impossibilitados de frequentéd-la, de que se houve democratizacdo
das oportunidades de ensino, € preciso agora, urgentemente, democratizar
a escola transformando suas relacdes internas.

Vejamos, a titulo de ilustracdo, algumas das manifestacdes mais inci-

sivas dos professores a esse respeito: “eliminacio do autoritarismo nas

escolas”™. (p.”8), "elaboracdo da prévia orcamentiria pela Unidade Escolar
que deverd gerenciar os recursos financeiros destinados pelo Estado” (p.
9); “extingdo da CENP, do DHRU” (p. 18) (p. 9) “com reversio das
verbas destinadas, a esses érgdos, as escolas” (p. 18); “unidades escolares
como centro gerador de normas pedagdgicas em substituicio a CENP”
(p. 9), “afastamento do tecnocrata de gabinete” (p. 22); “apoio aos pe-
dagogos com real vivéncia de ensino” (p. 22); “desburocratizacio da
maquina administrativa das escolas, evitando o cerceamento das atividades
pedagégicas decorrente do excesso de exigéncias administrativas” (p. 13).

A aspiracdio de uma educacdo democratica confunde-se, neste mo-
mento, com a exigéncia da autonomia administrativa e didatica da escola
como meio de viabilizar a democracia, o (nico caminho possivel para o
alcance da melhoria do ensino. Uma organizacio escolar democratica que
garanta a participagdo em todos os niveis de decisio da comunidade escolar,
ou seja, os professores, pais, alunos ¢ funcionarios, &, portanto, a resposta
alternativa do magistério paulista ao sistema de ensino atualmente cons-
tituido. '

Mais uma vez torna-se oportuno voltarmos as manifestacdes expressas
no Documento:

“que a autonomia da escola seja compreendida no sentido didatico-
pedagégico e administrativo e ndo no sentido financeiro, para nio eximir
de responsabilidades a Secretaria da Educacgfio”. (Item V - Autonomia);

Dito de outra forma, reivindica-se maior autonomia nos aspectos dida-
ticos e administrativos sem contudo isso implicar na minimiza¢do da res-
ponsabilidade do Estado pela Educagdo sem onerar ainda mais as coleti-
vidades com despesas que deveriam ser atribuidas precipuamente ao governo;

“A autonomia da Escola fundamentada na soberania do Conselho de
Escola, que deve ser deliberativo com a ampliacio da participacdo de toda
a comunidade escolar”;

“O plano educacional nio deve ser unico. Planos diferentes de acordo
com a realidade de cada regido, elaborados pelos que vivem o dia a dia
da escola”;

“Que o Conselho da Escola venha a adquirir autonomia para deliberar
sobre os critérios da avaliagdo e desempenho”. (item V)
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Em um segundo momento, o diagndstico caminha em dire¢do a pratica
da sala de aula e surgem propostas visando “recuperar” a qualidade do
- ensino. E justamente neste segundo momento, que a angistia e a perple-
xidade dos professores transparecem na disparidade das analises, nas so-
lugdes contraditdrias, incoerentes e até conservadoras que negam, aparen-
temente, a escola de maioria. A marca de sua impoténcia reside, principal-
mente, na incapacidade de inovar as praticas educativas,- de propor novas
metodologias de ensino capazes de darem conta do aluno especiiico que
constitui a maioria da clientela de nossas escolas publicas,

Realmente, quando o professor € convidado a sugerir curriculos con-
dizentes a essa nova realidade, suas reivindicagdes caminham no sentido
de um arrolamento de diferentes disciplinas que, em épocas diversas, ja
constituiram a estrutura curricular de nossas escolas. A expressiva solici-
tacdo de inclusdo de disciplinas novas, nos faz perceber de um lado, que
o professor estd a relacionar “qualidade de ensino” com enciclopedismo —
um possivel resquicio da tradicdo do nosso ensino secundirio — e, de
outro, certos interesses corporativos — ndo declarados — e por isso
mesmo, ndo ultrapassados, que permeiam ainda nossa pratica docente. Assim,
tanto a questdo curricular como a prépria transformacdo da escola em
“centro irradiador” da comunidade que a utiliza, ndo sdo esgotadas em
todas suas possibilidades pelas limitagdes da propria acdo pedagdgica.

O mesmo pode-se dizer dos diferentes mecanismos de exclusdo lem-
brados pelos professores — o retorno desde o admissdo até os diferentes
tipos de exames e o jubilamento —, bem como das dificuldades em con-
cretizar o ensino de oito anos. Em funcdo de tais desafios, parte dos pro-
fessores tende a seguir o caminho mais ficil ¢ menos espinhoso ao desdo-
brar o ensino de 1.° grau em dois ciclos de 4 anos ou em viabilizd-lo em
uma escola de 6 anos — obrigatéria e gratuita —, anexando simplesmente
os outros dois anos a escola de 2.° grau.

Observa-se, também, um saudosismo acentuado das experiéncias peda-
gogicas bem sucedidas, embora ndo totalmente avaliadas, da década de
50/60. Quando solicitado a propor alteracdes que subsidiassem a superagio
dessa escola — sobretudo a de 1.° grau — os professores conseguem con-
cretizar somente a¢des que remontam aquelas experiéncias. Rejeitam ainda
a profissionalizacdo proposta no 2.° grau, embora isso ndo signifique
rejeicdo ao ensino técnico desde que esse seja dado em condigdes de
propalada eficiéncia e competéncia, preferencialmente em tempo integral.

A maior parte das propostas sugere, portanto, que o professor, de
maneira geral, apresenta dificuldades no sentido de propor uma “escola
alternativa” A existente. Todas as suas proposicdes ao se vincularem as
experiéncias do passado sugerem, inequivocamente, um desejo de volta
ao periodo em que eram aceitdveis as suas condi¢des de trabalho e, ao
mesmo tempo, a recusa das condigdes de aviltamento profissional a que
foram submetidos nos anos mais recentes.

Mas se os professores demonstraram incapacidade de formular novas
propostas pedagdgicas, eles ndo deixaram de enfatizar a inadequacio do
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curriculo de 1.9 ¢ 2.° graus e a auséncia de procedimentos didéticos e
metodolégicos compativeis com o processo de ensino-aprendizagem de
nosso corpo discente. E foram ainda mais longe ao colocarem as dificul-
dades inerentes aos métodos tradicionais de avaliagio do desempenho
escolar. De fato, como avaliar, quando se ignora o desempenho a ser alcan-
cado pelos alunos, quando ndo se conhece o proprio aluno em sua realidade
sécio-cultural? Desconhecendo-se o processo de socializagdo dessas criangas
como se pode apreender a estruturagdo légica de seu pensamento e da
sua linguagem e, portanto, como & possivel identificar contetdos e meto-
dologias de ensino que lhes sejam apropriados?

Estas indagagdes trazem em seu bojo a grande questdo norteadora de
qualquer postura educacional: qual a funclo social cumprida pela escola
hoje? a quem ela presta servigos € a2 quem deveria prestar? Como ja foi
observado no Relatério da COGSP, é preciso definir a escola que se quer
na mesma medida em que se opta pela construcdo da sociedade na qual
se deseja viver.

" Grande parte dos professores parece ainda nfio ter encontrado respostas
claras e objetivas a algumas dessas perguntas. No entanto, existe clareza
e firmeza com relacio a um aspecto fundamental: alternativas concretas
para a melhoria da qualidade do ensino somente surgirdo na vigéncia de
uma organizacdo escolar democratica que possibilite a existéncia de uma
escola autdnoma, baseada “na divisio das responsabilidades de decisdo ¢
atuagdo, por todos os componentes da comunidade escolar: alunos, profes-
sores, pais, funcionérios, etc.” (Relatorio Cogesp p. 20).

E neste ponto que se esclarece a relacdo entre autonomia da escola
e qualidade de ensino: apenas a participacdo dos envolvidos diretamente
com o processo escolar levard a superagdo de suas deficiéncias através da
elaboracdo de novas praticas pedagogicas.

Conclusdo

A apreensdo das principais tendéncias até aqui explicitadas nos per-
mite tecer as seguintes ponderagdes finais a titulo de enfatizar a compreen-
sdo deste trabalho.

1 — Quanto & condigdo do professor

Os professores da COGSP compreendem que € necessario superar as
degradantes condi¢des pelas quais 0 magistéric se viu forgado a viver, por
razdes bem conhecidas de todos. Assim, pensar em qualidade da escola
piblica é primeiro pensar em uma qualidade de vida e de condigdes de
trabalho do professor, viabilizadas por uma politica salarial adequada ¢
por urgente regulamentagdo da situagao funcional do magistério.

Observa-se também a rejeicio total de tudo que possa recordar ao
professor esses anos de excegdo que vivemos, consubstanciados nas refor-
mas educacionais da década de 70 e em medidas discriciondrias que atin-
giram de modo indiscriminado os setores mais combativos da educacao
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brasileira. Dd-nos a impressdo que o professor quer, de uma penada, esque-
cer o que viveu e as condicOes degradantes a que foi relegado.

Il — A reivindicagdo de maior participagio

.Os professores reivindicam maior autonomia para as escolas tanto sob
o ponto de vista administrativo como sob o ponto de vista pedagdgico.
Contudo, tal proposta ndo significa auséncia ou omissio do Estado, do
qual exigem diretrizes seguras e claras que permitam viabilizar e sustentar
a propria autonomia da institui¢do escolar.

Por essas razdes, ao exigir a participacdo, os professores sabem que
ela € indissocidvel do processo de descentralizagio e desburocratizagio. Nio
se democratiza a escola apenas por meio de consultas formais &s Unidades
Escolares. E preciso criar os caminhos, institucionalizar canais que garan-
tam novas orientagdes e flexibilidade nas diretrizes dos 6rgfios centrais.
Apontam, também, no documento, a incompatibilidade entre um projeto

de escola democrdtica ¢ autdnoma € a5 excessivas atribuicSes dos orgdos

cenfrais da Secretaria da Educagio, Propoemm, ~assim, d Téordenacao das
estruturas administrafivas seja pela extingdo de 6rgdos como a CENP, e o
DHRU ou sua regionalizacio.

IIT — O modelo pedagdgico

Quanto ao modelo pedagdgico, os professores também rejeitam, de
modo geral, as orientacdes prevalecentes durante a década de 70.

Se esta primeira conclusio parece fundamentar certo consenso de
todos os envolvidos, a escola que se pretende construir — tanto de 1.0
quanto de segundo graus — ndo se configura de forma precisa.

O professor sabe o que recusa: as onentages verticais, a impossibili-

dade de participacdo, a escola domesticada, classeés superiotadas, o cresci-
mento ¢ o poder excessivo dos Orgaos centrais. Assim, apesar de n#o
estar claramente definido’ o projéto pedagdgico de uma escola democritica,
seus agentes sabem que ele s6 poderd ser concebido a partir de algumas
condi¢des minimas entre as quais figura a garantia de sua participacio via-
bilizada por medidas concretas da Secretaria da Educagdo. De modo expres-
sivo, enfatizam a necessidade de uma estrutura administrativa democratizada
capaz de garantir a existéncia de Unidades Escolares autdnomas, a neces-
sdria discussdo para a execugdo de projetos que caminhem na busca de
alternativas pedagogicas adequadas.

E verdade que ha disparidades nas andlises ¢ contradi¢des nas pro-
postas. As solugbes apontadas, muitas vezes, indicam a incapacidade para
propor o novo, principalmente no que diz respeito aos aspectos didaticos
e metodologicos do processo de ensino-aprendizagem. Os professores per-
cebem a inadequagdo do curriculo, a auséncia de metodologias apropriadas
ao tipo de aluno majoritario em nossas escolas.

Assim, as sugestGes enderecadas no sentido de se melhorar o padrio
da escola de 1.° ou 2.° graus esbarram nesse limite. Algumas propostas
caminham, aparentemente, em direcdo a anulagdo do possivel ganho das
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camadas populares — pelo menos enquanto oportunidade de acesso 4
escola, devendo ser vistos nesse sentido os diferentes mecanismos de
exclusdo ja apontados neste estudo.

Mas a perplexidade e auséncia de propostas claras, ¢ de justica lembrar,
nio se constitui privilégio do magistério. Percebe-se hoje nos vérios niveis
da administracdo piblica e nos setores mais combativos e representativos
da sociedade o mesmo clima de perplexidade ¢ de busca de solugQes.

O professor tem consciéncia, também, que a estrutura escolar atual,
impede a reflexdo sobre sua prética, mas sabe que ela precisa ser ultra-
passada. Pois ele vive diariamente as mais acirradas contradigdes sociais
presentes na realidade brasileira e ndo pode ignoré-las. Por isso mesmo,
sua saida, com todo o desconforto que isso possa gerar, tem sido individual.
Contudo, anseia o professor por superéa-la.

Os professores em suas propostas e reivindicacdes deixaram claro,
mais de uma vez, que aqueles que vivem o dia-a-dia da escola, sdo os
que conhecem seus problemas concretos e, portanto, sdo os interlocutores
indicados para apontar problemas e solugoes. Tornam-se oportunas, neste
momento, as reflexdes contidas no Documento n.% 1:

“Pode-se argumentar contra essa visdo, ponderando que ela nao
é realista ¢ que as escolas ndo serdo capazes de se organizar para
perceber e superar as proprias deficiéncias. Se isso for verdade,
¢ também ilusio imaginar que tal escola —— incapaz de auto-
consciéncia e de auto esforco — venha a se beneficiar efetiva-
mente pela imposigdo de qualquer plano regional ou central de
melhoria do ensino”.

A produciio de uma alternativa democratica para a escola publica s6
serd efetivada tendo como principio a discusséve a participacdo de todas
as instincias interessadas: acreditamos que os pais e o restante da comu-
nidade escolar precisam ser ouvidos mais intensamente. Compete a Secre-
taria criar os canais reivindicados pelos professores e dar continuidade as
discussdes j& sugeridas no Documento n.° 1.

A guisa de conclusdo gostariamos de evocar a reflex@o recente de
um dos educadores que esteve diretamente empenhado no processc de
democratizacio da escola pdblica em SZo Paulo, professor José M. P.
Azanha. Sdo claras e precisas suas observacdes quando aponta os reais
obstaculos que entravam, na atual conjuntura, a democratiza¢do do ensino:

“A estrutura basica da Secretaria de Estado da Educacio, insti-
tuida pelo Decreto n.® 7.510/76, foi concebida por tecnocratas
a servico do regime de forca em que se estava entdc. A perma-
néncia dessa estrutura & obstaculo intransponivel a um auténtico
esforco democratizante. H4 uma contradicdo entre a agdo possivel
a partir da estrutura existente e a verdadeira autonomia da
escola. Sem o desmantelamento da atual estrutura administrativa
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o discurso do Governo Democratico de Sdo Paulo é semantica~
mente vazio. A pretensdo de que a simples substituicio de pes-
soas assegurara o transito de uma escola domesticada para uma
escola autdbnoma e democratizada é, na melhor das hipdteses,
uma ilusdo. Na pior, uma impostura politica. A tese de que a
vitéria nas urnas criou o direito a ocupacdo dos cargos é no
minimo, cinica. Ao magistério pouco importa quem exerca o
mandonismo autocratico e a atual estrutura € incompativel com
outra forma de exercicio do poder. O pior estilo de clientelismo
ndo € o exercido pela acdo de um ou outro politico “fisioldgico”,
mas aquele que consiste na preservagdo de uma estrutura para
usufruto das oportunidades empregaticias que ela propicia, e
isso estd sendo feito”{1),

Ao concluir esta breve andlise dois pontos nos parecem muito claros:

1. Embora o magistério de 1.° e 2.9 graus nio tenha propostas con-
cretas de como empreender a reformulacdo da situagio educacional paulista,
tem o vivo sentimento de que é urgente e indispensdvel que a escola ganhe
autonomia didatica e administrativa que dé substdncia educativa ao pro-
cesso de democratizagdo do ensino.

2. A Universidade, neste momento de reflexdo do magistério sobre
a sua propria situacdo e sobre o ensino paulista, ndo pretende situar-se
numa posigdo abstraida de suas préprias responsabilidades. Temos cons-
ciéncia de que a atual situa¢do do ensino nfo se gerou por culpa deste ou
daquele individuo ou 6rgdo. Todos contribuimos agindo ou nos omitindo
para criar a atual situagdo. Porém, a Universidade tem a clara consciéncia
de que deve colaborar para superar as deficiéncias que marcam hoje o
sistema educacional paulista.

Por isso, e em face da identificacdo da aspiracdo dominante do magis-
tério no sentido de obtengdo de uma autonomia da escola como o tnico
caminho para a sua auténtica democratizagdo, cabe indagar da Secretaria
da Educacdo, de que modo essa autonomia poderd ser concretizada. Que
decisOes politicas estdo sendo empreendidas com esse prepésito? Que me-
didas administrativas e legais estdo sendo cogitadas para remocdo dos
entraves a democratizacdo do ensino?

Sem claras respostas a essas indagagdes, torna-se dificil, senio impos-
sivel, a Universidade preparar-se para colaborar mais ativamente no pro-
cesso de renovagdo do ensino paulista. Sendo para nds clara a responsa-
bilidade dessa colaboracio, ¢ também clara a responsabilidade dos drgios
centrais em ndo deixar que se perca frustradoramente a oportunidade de
uma reorientagdo educacional com a efetiva participacdo do magistério.

(1) AZANHA, J.M.P. Obstaculos institucionais 4 democratizacio do ensino em Sio
Paulo. Documento enviado a Comissio de Fducaciio da Assembléia Legislativa
do Estado (p. 138 desta Revista).
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1. Algumas observagdes preliminares

Se tivéssemos que identificar a palavra mais constante nas manifes-
tagcOes dos professores esta seria, com certeza, a palavra ‘“volta”. Pedem
os professores, por exemplo, a volta de disciplinas ao curriculo (latim,
filosofia, francés, sociologia, trabalhos manuais, economia doméstica, dese-
nho, musica, histdéria, geografia); a “volta as escolas vocacionais”; a “volta
ao programa Unico para todo o Estado”; a “volta ao ensino de caligrafia”
e até mesmo a ‘“‘volta & prova de seleg@o para ingresso na 5.2 série”. Em
uma de nossas reunides foi levantada a hipdtese de que tamanha nostalgia
significaria muito provavelmente a manifestagdo diversificada de um Unico
grande desejo: a volta ao tempo em que o professor dispurha de condicoes
para desenvolver com tranquilidade o seu trabalho.

Mais plausivel ainda se torna a hip6tese levantada quando continuando
a percorrer o vol. 4 do Relatério observamos a grande freqiiéncia das
expressoes “‘efetivar” e “realizar concursos”. Parece-nos claro que a primeira
grande questdo a ser enfrentada é a da regularizacdo da situacdo funcional
do pessoal do magistério. Ndo vemos como possa se estabelecer um projeto
pedagdgico identificador de uma escola que ndo tem condicdes, ela prépria,
de identificar seu corpo docente. Quando os professores solicitam a possi-
bilidade de “completar jornada de trabalho em outro municipic” encontra-
mos af a manifestacdo expressiva da precariedade atual de suas condigoes
de trabalho e remuneracio.

Outra constante facilmente observavel € a grande dissensdo em relagdo
ao teor das sugestoes formuladas. Propde-se a volta e a supressido de disci-
plinas; redu¢do e ampliagdo de cargas horirias; a reunido e a separagdo de
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cursos; as mais diversas formas de regulamentagdo para a jornada de tra-
balho; a redugdo e a ampliagao dos periodos de recuperacio; a supressdo
pura e simples da recuperacao; a volta dos exames de 2.2 época; a reducio
e a ampliacdo da escolaridade obrigatdria; a contratagio dos mais diferentes
especialistas para a composicdo da equipe escolar e, inclusive, a extingdo
das entidades de classe do magistério. Aqui nossa hipétese é a de que uma
tal discrepancia se funda, de um lado, na prépria heterogeneidade e nas
significativas diferengas observaveis no processo de formagio do pessoal
do magistério e, de outro, traduz um estado generalizado de insatisfagéo
com as préticas atualmente vigentes nas estruturas didatica ¢ administrativa
do sistema escolar.

Acreditamos assim que um esfor¢o de reorientacdo do funcionamento
desse sistema deverd se iniciar necessariamente pela consideracio especial
das questdes relativas a sua politica de pessoal, af incluindo-se a prépria
revisdo do organograma geral da Secretaria, em que se localizam redun-
déncias ¢ conflitos entre os 6rgdos destinados & mesma fungdo. Também
os critérios pouco nitidos de selec@o e recrutamento de pessoal para a com-
posi¢do desses Orgdos constituem-se em fatores de tensdo, na medida em
que s¢ apresentam como alternativas privilegiadas em relagio ao trabalho
habitual nas salas de aula. Por acreditar também que a Secretaria da Edu-
cagdo efetivamente se empenhard na solucdo dessas questdes basicas que
dizem respeito a propria salubridade do chamado “clima organizacional”
€ gue nos permitimos os comentarios que se seguem.

2. Esbogo inicial de algumas sugestoes

Aproximar a Universidade da rede de ensino de 1.° e 2.° graus cons-
titui-se em tarefa obrigatéria nas atuais circunstincias. Enquanto agéncia
de formagdo de professores cabe a Universidade revisar os critérios e os
esquemas de que tem se utilizado na conducio desse processo. Queixam-se,
no entanto, os professores, de algo ainda mais grave e perturbador: a
fraude ostensiva (cursos fantasmas, certificados irregulares etc.) e o apa-
rente alheiamento, cu mesmo a impoténcia da Secretaria diante da situa-
cao. Fica muito dificil sensibilizar o professor para a continuidade de seu
processo de aperfeicoamento profissional quando grassa a seu redor uma
caricatura grotesca desse processo sem que providéncias efetivas sejam to-
madas para obstar sua agdo. Cremos que a Secretaria pode e deve interferir
de forma mais incisiva junto ao C.E.E. ¢ ao M.E.C. de modo a obrigar a
consideragio do problema pelo C.F.E., sob cuja guarda protetora abriga-se
a grande maioria dessas irregularidades.

H4, por outro lado, estimulos positivos ao aperfeicoamento profissio-
nal que a propria legislacdo ja configura, mas que, por diversas razdes,
dificiimente se colocam ao alcance do professor, em especial do professor
do interior. O afastamento com vencimentos para fregiiéncia a cursos de
pos-graduacdo credenciados é uma dessas possibilidades interditas pelas
praticas administrativas atuais. E muito pequeno o ndmero de cursos de
pos-graduagdo credenciados para que sua realizagdo por alguns professo-
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res da rede possa representar, como se imagina, um abalo para o orca-
mento do Estado.

Se ¢ necessdrio construir formas de integragdo eficientes entre as ati-
vidades da S.E. e das Universidades Estaduais, pelo menos, nio ¢ menos
necessario integrar as atividades da S.E. com as das demais Secretarias de
Estado, em especial com a da Saiide. Parece-nos muito mais racional que
convénios, esquemas articulados de atendimento e outros mecanismos via-
veis se estabelecam do que insistir em fazer das escolas instituicoes multi-
variadas dedicadas a satde, a alimentacio, & assisténcia social e apenas
eventualmente & sua funcdo precipua de ensinar. Nesse sentido somos
contrarios, admitindo-se que as caréncias orcamentirias sejam significati-
vas, a multiplicacdo de pessoal para a chamada equipe escolar. Atendi-
mento médico, odontoldgico, psicolégico e de assisténcia social sio neces-
sérios ao conjunto da populacdo e nio apenas aos alunos de nossas escolas.
E preciso assegurar o acesso dos alunos a esses beneficios, que por natu-
reza devem ser providos por outros setores da administracdo. Parece-nos,
entretanto, que a maneira mais eficiente de assegurar esse atendimento
reside no fortalecimento institucional e na ampliacdo dos servicos dos
o6rgaos especializados e diretamente responsaveis por ele.

Ao mesmo tempo em que se pleiteia a reordenagio dos critérios gerais
da administragdo ptblica neste Estado, de modo a desafogar a S.E. de
tarefas que nao dizem respeito especificamente 2 situacdo de ensino, tam-
bém se espera da S.E. um esforgo interior no sentido de aliviar suas escolas
¢ seus profissionais de tarefas burocratico-formais que atravessam e difi-
cultam o desenvolvimento da situacdo de ensino. Solicita-se, por exemplo,
que as escolas possam contar com Coordenadores Pedagogicos. A insis-
téncia nessa solicitacdo tem suas rafzes na constatagdo da absoluta invia-
bilidade do exercicio da fun¢do de coordenacio pedagégica pelos préprios
diretores, absorvidos que estdo estes na tentativa de dar conta da multi-
plicidade de tarefas formais que lhe sdo atribuidas. Um outro coordenador
pedagbgico que ndo o diretor da escola sugere de forma inquestiondvel o
divércio entre a administracéio e a entidade administrada. Parece-nos, pois,
importante considerar a sugestio apresentada em uma das Delegacias de
Epsino no sentido de fazer do secretdrio da escola o responsavel imediato
pelo funcicnamento de sua administragdo, liberando, conseqiientemente, o
diretor para se dedicar preferencialmente as atividades que dizem respeito
a0 objetivo basico da organizagdo que dirige. As escolas ndo existem, afinal,
para serem administradas ou para serem supervisionadas; elas existem para
que os alunos aprendam e esta tem que ser a preocupagao principal de-
seus diretores.

A mesma linha de preocupacio com o aproveitamento efetivo de sua
passagem pela escola pelos alunos de nossas escolas piblicas nos leva a
destacar outras das sugestdes apresentadas pelos professores. Assim é que
recomenda-se uma preparagdo especial para os professores que atuam ao
nivel das 4.2s e 5.3s séries e que efetivamente os capacite a trabalhar gra-
dualmente a passagem do primeiro bloco de atividades escolares, caracte-
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rizado pela presenca do professor “da turma”, para a situagdo muito mais
complexa da presenga dos professores “das matérias”. Para o aluno, a pas-
sagem ¢é fundamental e significa a sua entrada em contato com a divisdo
téenica e a divisdo social do saber. Trata-se de algo muito especial, que,
como tal, precisa ser especialmente considerado. Pré-escola e classes espe-
ciais poderdo favorecer essa passagem mas sio também, em Si mesmas,
importantes questdes a serem consideradas.

Estagios remunerados para quem estd completando sua formaco inicial
de educador sio também solicitados. Sugere-se, por exemplo, que enquanto
intensificam sua preparagfo, sejam os estagiarios aproveitados como auxi-
liares participantes nas classes de alfabetizacfio. A remuneragdo, pelo com-
promisso profissional que encerra, pode representar uma melhor aplicagio
orcamentiria que custosos programas posteriores de reciclagem ou atua-
lizacdo. Esta €, alids, outra questao destacada. Julga-se necessaria a exis-
téncia de uma periodicidade no trabalho de reciclagem ou atualizacdo, de
modo que, de um lado se assegure a continuidade do aperfeigcoamento pro-
fissional e, de outro, se previna a regularidade do exercicio profissional.
Isso significa nio sujeitar o professor e seus alunos a interrupgdes ¢ per-
calcos decorrentes de empreendimentos especiais que interrompem o fluxo
habitual das atividades escolares e nem sempre acrescentam elementos po-
sitivos ao potencial de trabalho do professor.

Também o plano escolar, cuja simplificacdo igualmente se postula,
seria beneficiado com uma previsdo maijs objetiva € com uma divisdo mais
coerente das atividades. Entre as muitas “voltas” solicitadas estd, por exem-
plo, a dos “cursos de férias”, e esta parece ser a solugdo mais racional
para a atualizacdo dos professores ¢ 2 continuidade de trabalho dos alunos.

Ainda no plano das preocupagoes com a qualidade do ensino oferecido
em nossas escolas inserem-se trés conjuntos de sugestdes que dizem res-
peito aos Cursos Normais, noturnos e supletivo. Na verdade, essas sugestoes
se interpenetram, de vez que a0 mesmo tempo em que se pleiteia a “volta”
do antigo Curso Normal, recomenda-se também o impedimento de seu
acesso a alunos provenientes de cursos supletivos. Da mesma forma, suge-
re-se ainda o ndo funcionamento de Cursos Normais no periodo noturno.
Para este perfodo propde-se o aumento dos anos de duragao do curso para
contrabalancar a necessdria reducdo da jornada semanal. Nesse pequeno
resumo temos a sintese do conflito essencial: de um lado, a preocupagdo
com um ensino de qualidade; de outro, as condiges de vida da populagao
a que esse ensino € destinado.

Na busca de solugdes que pelo menos reduzam a significagdo do con-
flito assinalado é importante reconhecer que os proprios integrantes do
magistério se incluem hoje entre aquelas camadas da populagdo cujas con-
dicbes de vida e de trabalho devem merecer consideracdo especial das
autoridades. Algumas das sugestdes apresentadas pelos professores consti-
tuem-se em realidade em pré-requisitos indispensdveis & sua propria per-
manéncia como profissionais da educagao. Muito justamente, a nossc ver,
solicita-se ajuda de custo para transporte a escolas de dificil acesso. Mais
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justamente ainda se reclama pelo atendimento hospitalar do TAMSPE
no interior e pela inexisténcia de creches para os filhos de docentes ¢
funcionarios.

E longa a lista das sugestOes relativas a situagdo funcional do pro-
fessores. Extinguir a problemética avaliagdo de desempenho atualmente
existente concentra muitas dessas sugestdes. No entanto, hd quem consi-
dere também que ndo se pode deixar simplesmente de lado aquilo que,
sob critérios adequados de aplicacdo, pode se constituir numa efetiva con-
quista profissional. As posicOes tendem a unanimidade na questdo da velo-
cidade evolutiva, que se pretende tinica para todos os cargos. Regionalizar
os concursos de ingresso também se constitui em elemento relativamente
freqiiente no conjunto das sugestoes apresentadas.

As muitas sugestOes relativas a concurso incluem ainda a perspectiva
da utilizacdo desse critério até mesmo para os chamados cargos de con-
fianca da administracido (Delegados de Ensino e Diretores de Divisdes
Regionais) que assim se apresentariam como o coroamento possivel da
carreira do magistério. Sugere-se, finalmente, que os concursos, quaisquer
que sejam, realizem-se fora dos periodos letivos.

Preocupados com suas dificuldades funcionais, pretendem, ainda as-
sim, os professores, evitar que a solu¢do dessas questdes implique em novas
dificuldades no plano didético. Essa mesma preocupag@o volta a se mani-
festar com relagdo a questdo do 2.° grau, para o qual reclama-se uma
nova atencdo da S.E. e a definicdo de uma politica efetiva para as escolas
técnicas, em especial as agricolas.

Saldrios, inflacdo e aposentadoria constituem os reclamos finais. Pre-
tende-se que a aposentadoria aos 25 anos se aplique igualmente a ambos
os sexos e que se dificulte, pelo menos, a volta dos aposentados a concor-
réncia no mercado de trabalho do magistério. Ainda com relagdo a apo-
sentadoria, espera-se a simplificacdo dos procedimentos necessarios a sua
obtengao.

A inadidvel recuperagdo dos niveis salariais deve ser conhecida quando
da elaboracdo da proposta or¢amentdria. E sonho tdo distante quanto justo
— os atrasados a receber devem ser pagos com a devida corre¢io moneta-
ria. O mesmo se diga do pagamento automatico das vantagens funcionais.

3. Para encaminhar uma interpretagao

Falamos pelo que lemos no vol. 4 do Relatéric e também pelo que
Vimos e ouvimos em encontros especiais e nos contatos do cotidiano com
o pessoal do ensino de 1.9 e 2.9 graus. A constatagdo € inquestiondvel ¢
seu registro, indispensdvel: os professores desconfiam da administracao. E
se perguntam: haverd alguma conseqiiéncia das discussdes que nos pro-
poem? Até onde os debates que se sucedem ndo constituem apenas uma
forma simpatica de angariar nossa adesdo a uma acéo politico-administra-
tiva ja delineada? Que mudancgas efetivamente podem ser esperadas? Estas
sdo também, em parte, nossas perguntas. Achamos dificil encaminhar uma
interpretacdo significativa do material posto a nossa disposi¢do. As difi-
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culdades decorrem da prépria forma do material apresentado aos profes-
sores e da forma ndo diretiva adotada nas discussdes que processaram.
Poderfamos perguntar, com Snyders, “para onde vdo as pedagogias néo
diretivas?” e responder, talvez, com Saviani: “quando mais se falou em
democracia no interior da escola menos democratica foi a escola ¢, quando
menos se falou em democracia, mais a escola esteve articulada com a cons-
trucio de uma ordem democratica”. CitagOes a parte, o que nos parece
importante ressaltar é que a possibilidade de discussdo tem provocado algu-
mas esperangas que nao podem mais se converter em novas frustragoes,
sob pena de sepultarmos definitivamente a propria disponibilidade para
discussdo. Se queremos realmente avangar no processo de democratizagao
devemos acelerar, ainda que os meios disponiveis sejam precarios, a cons-
trugdo do nosso projeto pedagdgico.

4. Uma questdo especial: a autonomia da escola

Analisando o item autonomia na respostas/sugestdes compiladas pela
CEI, de uma forma geral constatamos:

a) Um certo temor de que autonomia possa representar a eliminagao
de responsabilidade dos Grgdos superiores, ou seja, “ser um sim-
ples repasse de responsabilidade para se furtar a dificuldade™.

b) Reafirma-se (esse dado também encontramos no item “politica edu-
cacional”) a responsabilidade do Estado perante a educagao; “ndo
é na comunidade que os recursos devem ser captados”.

¢) Reivindica-se uma maior autonomia nos aspectos administrativos:
mais liberdade para aplicagdo de verbas da CONESP; possibilidade
da prépria unidade escolar comprar material de consumo, didatico-
pedagégico, alimento para merenda; decisdo sobre o namero de
classes a serem criadas; decisfo sobre o uso do prédio escolar; uso
de uniforme, etc., apenas para citarmos algumas.

d) Reivindica-se maior autonomia nos aspectos pedagdgicos: suspen-
der aula para realizagédo de Conselho de Classe; organizar curriculo
atendendo 3s necessidades da escola; elaborar calendério, conteddo
programético; reformulacdo de grades curriculares, etc.

e) Reivindica-se uma maior autonomia e possibilidade de participa-
¢do a nivel de reformulagio do Regimento Comum, Estatuto da
APM, Conselho de Escola ¢ Conselho de Classe.

Diante das respostas/sugestdes, consideramos:

a) H4 um despreparo histérico com relagdo a autonomia; o siste-
ma centralizador, burocritico e altamente hierarquizado contribuiu
para isso. O discurso em prol da autonomia torna-se vazio quando
desligado das condigBes concretas que a geram. Quando se fala
em autonomia mas ndo sdo dadas as condigdes para que cla se
realize, a propalada autonomia pode resultar no seu contrario.

b) Subtraiu-se dos profissionais da educagfo e da prépria comunidade

o5 direito € @ possibilidade de pensar e criar a educagao, transfor-

R. Fac. Educ., 10(1):157-164, 1984




A PROPOSITO DO “RELATORIO DO DOCUMENTO. .. 163

mados que foram em mETOs cumpndores de ordens e pacotes edu-
IHagos que . s ed
cacionais, vindos dos que “pénsam e criam a educacio”.”

c)mmmﬁo histérica da-escotar—primeiro, pela

d)

via burocrética (ex.: Colégio Pedro II, exame de admissdo, su-
pletivo efc.) — depois, uma descaractenzagao da propria insti-
tulgao desde a sua aparéncia fisica até o trabalho do educador e
as péssimas condigdes salariais (profissdo tipicamente feminina, sa-
lario visto como complementar da renda familiar).

Ha necessidade de discutir autonomia no contexto em que houve

o seu esvaziamento deliberado, a partir das condi¢bes que geram
a falta de autonomia historicamente determinada.

A autonomia val aparecer no momento em que ocorrerem melho-
res condigdes de ensino e aprendizagem. As préprias condicdes em
que se encontram os profissionais da educacio é que lhes roubam
autonomia de serem criadores no trabalho da educagio.

5. Propostas para uma nova situagio

5.1

— Até o 1.° bimestre de 1984, a Administracio Central deve
decidir formalmente a respeito de suas coordenadas (decisdes,
tipo e grau de abrangéncia) e o que pretende em cada grau
de ensino.

— Até o final do 1.° trimestre de 1984, a Administracdo Central
deve explicitar quais condigbes técnicas, financeiras e admi-
nistrativas pode oferecer, de imediato, ao auto-esforco de me-
Ihoria das escolas; e, até o final do 3.9 trimestre de 1984, o
que prevé possa oferecer até o final da atual gestdo.

— Estabelecer prazo e reserva de dias para a rede escolar — a
exemplo do que foi feito quando da discussio do Documento
n.° 1 — ao longo do 1.° semestre de 1984 para discussdo e
elaboracdo de seu Regimento Interno. As UEs que ndo pre-
tenderem modificar seu atual Regimento devem comunicar o
fato a DE a que estdo subordinadas até o final do 1.° bimestre
Jetivo.

— Elaborar e propor a discussdo, como contribuicio, modelos de
uma escola integrada de oito anos.

— Especialmente com relagdo as escolas com cursos técnicos, fi-
xar, até o 1.° bimestre de 1984, dotacdo e fluxo de caixa
diferenciado, conforme os cursos oferecidos, a partir do dis-
péndio de 1983, corrigido monetariamente, inclusive dispéndio
das APMs, nédo aplicado dirctamente em assisténcia ao escolar
(pessoal contratado por APMs, reparo de equipamentos, com-
bustivel, sementes, adubos, etc.).

5. 6 — Providenciar, até o final do 1.© semestre de 1984, as me-

didas legais no sentido de que as UEs possam contratar pessoal
substituto para tarefas nido docentes, em caso de licenca, de-
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5.10

5.11

5.12
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missdo e aposentadoria, até retorno do substituido, ou pro-
vimento efetivo do cargo.

Até o 1.0 semestre de 1984, a Secretaria da Educacio deve
explicitar sua posi¢do quanto aos Cursos técnicos: extingio,
manutengio, expansdo, diversificagio.

Rever a situacfio da escola rural: estabelecer gratificacdo ao
docente conforme a 4rea geografica; projeto arquitetonico es-
pecifico e material de constru¢do nao padronizado, aluguel ¢
reforma de prédio com verba repassada & DE ou Prefeitura;
construgio repassada a Prefeitura; assisténcia ac escolar de
zona rural para que chegue & oitava série; transporte, biblio-
teca, projeto pedagdgico especifico.

Determinar revisio permanente do material informativo soli-
citado 3 rede durante o restante da gestdo, suprimindo o ma-
terial desnecessério, ou cujo custo ndo seja justificado pelo
beneficio informativo.

Propor seja alterado o Decreto 7.709, de 18/03/76, na parte
referente ao Art. 3.9, inciso X, reduzindo o nimero de aulas
semanais exigido (mais de 200 por area), e o inciso Il do
Art. 18, passando a admitir que, no caso de cursos técnicos,
o docente com mais de 10 anos de efetivo exercicio possa ser
professor Coordenador, mesmo ndo tendo licenciatura plena
em uma das disciplinas da 4rea.

Formalizar decisio no sentido de que o calendario escolar
seja estabelecido a nivel de DE (Delegado, Supervisor, Dire-
tores), admitindo-se que o calendario possa variar entre zona
urbana e zona rural, e entre escolas com cursos técnicos, agri-
colas e outras.

Propor ac CEE que delibere no sentido de estabelecer regime
especial de vida escolar a estudantes de 1.° grau, filhos de
trabalhadores volantes.




