A EXPERIENCIA PAULISTA ANTERIOR
A REFORMA FEDERAL DE 1971 (%)

José Mario Pires Azanha

O tema deste Seminario, Politica Educacional de 1.° e 2.°
Graus, ilustra bem o problema assinalado, na abertura, pelo
diretor da FUNDAP, no sentido de que as politicas sociais —
principalmente as de educag@o e satide — sdo, na sua execucao,
dificilmente acompanhadas pela provisio de recursos financeiros
e administrativos necessarios ao seu desenvolvimento. Nao existe

'— pelo menos eu ndo conheco — experiéncia brasileira em que

haja articulacdo entre as politicas sociais e a distribuicio de
]

recursos financeiros. Na verdade, aquelas sao quase sempre

segmentos autdnomos, ou relativamente autdonomos, de uma
Administra¢ao qualquer.

A experiéncia paulista de 1967 a 1970, durante a gestao do
Professor Ulhoa Cintra na Secretaria da Educacgfo, identifica
bem esse quadro. Nessa Administragdo, o Governo Abreu Sodré
assistin & execucgdo de uma politica no setor de educacio de
forma, as vezes, temerosa e, as vezes, tentando usufruir eventuais
resultados eleitorais. Nunca, porém, com a preocupagio de
prover a Secretaria da Educagdo dos recursos financeiros e
humanos indispensaveis & execugdo dessa politica. Dessa forma,

(*) — Apresentado no Seminario de Politica de Educacdo de 1.°
e 2.° Graus, realizado de 9 a 11 de margo de 1983, promovido pela
Fundacio do Desenvolvimento Administrativo (FUNDAP).
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ocorreu uma série de problemas com FEPercussao nos anos pos-
teriores, em virtude, em grande parte, nio da imprevisao com
relacdo a sua emergéncia, mas da incapacidade do Governo de
fazer com que a distribuigio de recursos do Estado se desse
pelos critérios mais amplos de uma politica social, e ndo pelos
critérios contabeis que, quase sempre, prevalecem na distribuicio
desses recursos.

Sinto-me relativamente & vontade para fazer esta palestra,
nao porque eu pretenda dar a ela o cardter quase que de um
depoimento pessoal, mas porque ela nio pretende ser uma analise
de uma politica executada — uma analise que ja tem sido feita
com relagdo a alguns de seus aspectos, embora descuidada em
relacio a outros. Assim, despreocupei-me completamente com a

precisdo de nimeros e citacdes de certas medidas legais tomadas
na época.

A Lei e o processo educativo

Sabe-se que, antes da Lei 5.692/71, a winica Lej de Diretrizes
e Bases que tivemos foi a Lei 4.024/61, esta parcialmente
revogada por aquela. A idéia de ensino de 1.° grau nao existia
na Lei 4.024. Tinhamos o ensino primario e o ensino ginasial,
que se dividiam nos ramos secundario e técnico. Portanto, tinha-
mos na Lei 4.024 uma situacio diferente daquela configurada
pela Lei 5.692; ou seja, tinhames, com a primeira, o ensino

primario e o secunddrio ginasial e, com a wltima, temos o ensino
de 1.° grau.

Mas o ensino primario e o secundario ginasial, na Lei 4.024,
nao eram fases de um mesmo processo educativo: do ponto de
vista legal, eram segmentos auténomos. Havia uma ruptura entre
esses dois niveis de ensino, comprovavel pela inexisténeia de
um processo pacifico de articulacdo entre eles. A Lei exigia que,
na passagem do primério ao secunddrio, ficasse comprovada
suficiente escolaridade. Na pratica, essa exigéncia instituiu,
legalmente, o que ja existia de fato, o exame de admissio ao
gindsio. Tinhamos, entfio, na exigéncia desse exame, um impe-
dimento legal 3 articulagio plena entre deis segmentos que
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- deveriam, pelos préprios objetivos fixados na Lei, ser considera-
- dos como fases de um mesmo processo educativo de formacio
- geral.

Outro dispositivo da Lei, que também revela essa sangao
legal 2 descontinuidade entre o ensino primario e o secundario
- ginasial, é encontrado na instituigao das classes de 5.2 e 6.2 séries,
E em continuidade ao ensino primario. Havia recursos especiais,
- programas especiais do Ministério da Educacio e o estimulo do
. Ministério da Educacao junto ao Estado, no sentido de que se
| instalassem classes de 5. e 6.2 séries primarias. Essa medida
F mostra como a Lei admitia, como trangiiila, a existéncia de duas
escolas: uma primaria, que nfo tinha como continuacao natural
a outra, o ginasie. A continuacio natural daquela eram a 5.2 e
6.7 séries — isto &, dividia-se a clientela entre aquela que poderia
ter uma escolaridade primédria um pouco mais avangada, até
a 0.7 série, ¢ aquela que, ap6s os quatro anos de escolaridade
primaria, ingressaria no ginasio.

Esse era o quadro, quando se iniciou a Administracao Ulhoa
Cintra. Essa Administracio, no entanto, estabeleceu uma politica
que € o desaguadouro natural de qualquer politica de Educacio,
ou seja, a ampliagdo do atendimento e a melhoria do ensino.

Expansao ¢ qualidade do ensino

Por mais que a imaginacao pedagdgica possa conceber coisas,
nao existe nada que nao possa ser distribuido nessas duas cate-
gorias: a expansio do ensino e a melhoria da sua qualidade.
Enunciarei, a seguir, algumas das providéncias tomadas pela
Administracdo Ulhoa Cintra com relagéo ao ensino primario e
secundario, assim como a tentativa de restabelecer, com as medi-
das referentes ao ensino secundario, e mesmo ao arrepio da
Lei, a continuidade pedagégica de um processo edueativo que
deveria ser, no minimo, de oito anos — quatro no primario e
quatro no secundario.

Com relacdo ao ensino primario, a situacio, pelo menos de
acordo com certas estatisticas, ndo diferia muito da atual. 0
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Censo Escolar Brasileiro do INEP, publicado em 1965, motivou,
entre outros estudos, um do Dr. Carlos Pasquale, entdo diretor
daquele drgéo, onde fica muito claro que, em termos de Brasil,

a matricula na primeira série do ensino primario — falo em’

ensino primadrio e secundirio porque me refiro a uma época em
que ainda ndo havia o ensino de 1.° grau — abrangia mais ou
menos metade de toda a matricula desse grau. Esse dado é uma
evidéncia de que a primeira série era um ponto nevralgico no
ensino primario, que compunha 50% de toda sua matricula,
com uma populacao cuja idade se distribuia dos 6 aos 14 anos.

O problema da repeténcia na primeira série, assim como,
entre outros, o problema da evasio decorrente dessa repeténcia
estd, normalmente, ligado a certos fatores externos % escola. Nio
€ a crianga bem nutrida, classe média, amparada e acompanhada
pelos pais que fracassa na primeira série. Quase sempre, € a
crianga que Ja traz para a escola problemas que nfo consegue

superar, para os quais a escola nao oferece solucdes. Entfo, a,

grande massa dos que fracassam na primeira série é de criangas
que deveriam ter um tratamento diferenciado, ndo para resolver
aqueles impedimentos de origem extra-escolar, mas, pelo menos,
para tentar atenuar seus efeitos, em vez de agravi-los, como
costuma ocorrer.

Uma primeira providéncia tomada com relagdo ao ensino
primdrio foi a de estabelecer uma nova seriacio para ele. Insti-
tuiu-se o nivel I e o nivel II. O nivel I compreendia a primeira
e segunda séries e o nivel II, a terceira e quarta. Essa divisdo
objetivava tornar o processo de aprendizagem e, principalmente,
o de alfabetizacio mais lento no ambito da escola.

Aqueles que tm experiéncia na escola primaria, ou na
de 1.° grau, sabem que a prépria situacdo escolar impée um
certo ritmo de trabalho ao professor. Em geral, por volta do
més de junho, o professor que consegue alfabetizar uma parte
da classe —— metade ou 70% dela —, por forca da prdpria
situacdo de trabalho, deixa o resto mais ou menos de lado. A
parcela que se alfabetizava nos trés ou quatro meses iniciais era
a que conseguia promogdo. Os demais repetiam, e o professor
nao tinha condigdes, por sua prépria situagio profissional, de
atendé-los melhor.
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A institui¢do desses dois niveis de ensino, depois abandonada,
foi uma providéncia particular que, por si, poderia somente
produzir efeitos muito limitados. Era preciso que outras medidas
fossem tomadas no dmbito da prépria escola. Dentre essas, uma

foi a reorganizacio do curriculo e dos programas da escola
primaria.

Conseqiiéncias

Em 1967, o curriculo e os programas vigentes eram os que
tinham sido editados, em carater experimental, em 1949. A essa
altura, passados quase vinte anos, nada havia sido alterado.
Tentou-se, entio, antes de mais nada, aliviar os curriculos e os
programas, de forma a diminuir a carga de exigéncia que se

fazia em termos de seu desenvolvimento e, principalmente, do
conteudo de ensino que se solicitava,

Com isso, os programas de ensino primario foram simplifi-
cados e estabelecidos com tal generalidade que tiveram, de ime-
diate, uma conseqiiéncia: nio podiam ser aplicados no estilo
tradicional de execugdo dos programas anteriores. Por serem
extremamente genéricos, eles criaram uma margem de possibili-
dade de trabalho pessoal do professor, um espago que nic havia
antes nos programas extremamente compactos, cujo cumprimento

era ordenado, acompanhado e fiscalizado de forma ceniralizada
e eficiente.

As Delegacias de Ensino Elementar, assim chamadas anti-
gamente, € que dosavam os programas a serem executados para
o conjunto de suas escolas. Essa dosagem era fiscalizada por
meio de provas, cuja feilura também era centralizada. Dessa
forma, o professor encontrava-se na condicdo de executor de
um programa, de cuja elaboragdo ndo tinha participado e em
cuja execugdo era comandado e vigiado pela Delegacia de Ensino,
pelo Inspetor Escolar e pelo Diretor do Grupo. Mesmo a avalia-
¢do do resultado escapava a eventuais critérios que o professor
pudesse ter, porque era totalmente feita pela Delegacia de Ensino

que chegava, até, a imprimir as provas que seriam aplicadas
nas escolas.
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Portanto, a reorganizagio do curriculo e dos programas, assim. . |
como a modificagao dos critérios de avaliagiio, permitiram que;-

pela primeira vez, a avaliacio do aluno fosse remetida inteira.
mente a responsabilidade do professor. Como o programa erg
genérico e sua execugdo passou a exigir esforco de eriacio, 0
proprio processo de avaliagio passou a responsabilidade dg
professor.

De repente, o professor sentiu-se com uma possibilidade de
atuac¢do para a qual nao estava preparado, nem treinado, porgue,
durante anos, se habituara a apenas cumprir determinacbes. A

criacao desse espaco fez, entdo, aflorar, de forma mais clara, a

necessidade de preparacio, apoio e assisténcia a esse docente.

Para isso, foram instituidos e implantados, praticamente em
todo o Estado, os servigos de orientagio pedagégica junto as
Regionais e as Delegacias Elementares de Ensino. Até entio,
havia um servigo central de aperfeioamento pedagégice e, ao
nivel do Departamento de Educacio, um setor de orientagio
pedagdgica. Esses servicos resumiam todas as atividades de
aperfeicoamento do professor e de tentativa de melhoria do padrao
de ensino, principalmente por meio de cursos ministrados durante
as férias ou ao longo do ano. Nada mais havia. "

E claro que, em certas circunstincias, a realizacdo de cursos
para professores pode ser algo interessante e necessario. No
momento em que a organizacao do ensino primario tomava uma
feicdo diversa, em que se criava uma possibilidade de atuacdo
pessoal maior do professor, ele precisava de uma base de sus-
tentagao e de apoio mais proxima. Foram instituidos, assim, os
setores de orientagfio pedagdgica junto is préprias Delegacias de
Ensino, cuja principal incumbéncia era fornecer uma assisténcia
aos professores in loco — um acompanhamento, um auxilio ao
professor na sua unidade de trabalho.

Ginasio: 0 exame de admissao

Essas s@o as principais providéncias tomadas na Administra-
cao Ulhoa Cintra, em termos do ensino primario. Relatarei,
agora, as medidas tomadas no ambito do ensine ginasial secun-
dario em complemento as do ensino primario.

110




Como foi dito anteriormente, qualquer politica de Educagio
distribui-se entre dois grandes objetivos: a ampliagio do aten-
dimento ¢ a melhoria do ensino. A ampliacao do atendimento no
ensino secundédrio esharrava nas dificuldades que ja abordei:
havia um impedimento legal, isto é, o acesso do aluno egresso do
curso primario ao gindsio era mediado pelo exame de admiss3o.

Embora a maior parte dos aspectos da organizacdo do ensino
tivesse uma estrutura centralizadora em relacdo ao ingresso de
alunos no ginésio, néo havia, estranhamente, uma centralizacao,
mas sim uma autonomia das escolas. Cada escola tinha plena
independéncia para formular e executar os chamados exames de
admissao ao gindsio, e é claro que essa autonomia agla no sentido
de preservar certas condigbes préprias a cada uma.

Mas, se a escola nfo tivesse outras motivacoes — e havia
outras — para a execugao dos exames de admissdo, uma delas
era suficiente para que os exames tomassem o cardter extrema-
mente severo que entdo tomavam. As escolas, como sempre,
lutavam por condigées de espago e de pessoal — principalmente
pesseal administrativo — dentro de uma situacio de peniria de
condigbes materiais e de dificuldades, as vezes, no recrutamento
de professores. Elas condicionavam a entrada de novos alunos &
capacidade de que dispunham para recebé-los. Nenhuma escola
estava disposta ou nao podia legalmente permitir que 20%, 30%
ou 50% dos alunos que tentavam o ingresso no ginasio fossem

admitidos, porque isso agravaria seus problemas internos sem
condicao alguma de solucao.

Havia escolas com 80 vagas e 1.300 candidatos ao exame
de admissdo. Qualquer dos grandes colégios da época, em Sao
Paulo, como o Fernao Dias, o Anhangiiera ou o Roosevelt, ilustra
isso de forma muito clara. A disputa por uma vaga na primeira
série do gindsio era muito mais feroz do que o vestibular da
época ou posterior.

Com a intengio da Secretaria de abrir as portas do gindsio
aos egressos do ensino primério, procurando restabelecer a con-
tinuidade do processo educativo, foi necessirio langar mao de
subterfugios ou providéncias capazes de contornar as dificuldades,

inclusive legais, que cercavam a execuciio de uma politica dessa
natureza.
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A primeira providéncia que a Secretaria tomou foi a unifi.,

cacao dos exames. F até na justificativa dessa unificacio — ela
teve que ser autorizada pelo entdo Conselho Estadual de Edu-
cacdo — a Secretaria disstimulou sua verdadeira intencio, ale-

gando que era uma questdo de racionalizacdo. Como as criancas
acabavam disputando vagas, as vezes até em dez escolas, a
Secretaria afirmou que a unificacdo tiraria dos exames esse
carater desumano que levava a procura de vagas em varios
colégios. Com essa autorizacfo, a Secretaria ganhou a possibili-

dade de mudar o cardter do exame de admissio, como efetiva-

mente foi feito.

Desde que a unificacio foi estabelecida, a medida com-
plementar foi a de facilitar os exames de admissio. As provas
fundaram-se nao em um eventual critério estabelecido pelo pro-
fessor secundario, como exigéncia minima a que os alunos deve-
riam atender mas, principalmente, nos préprios programas da
escola primaria. Com isso, os alunos que concluiam a 4.2 série
conseguiam, praticamente, ingressar no ginasio. O ingresso foi

da ordem de 90% — quando era, até entdo, da ordem de
10% a 15%.

A populagio do ginésio foi praticamente duplicada da noite

para o dia. E é claro que, com essa entrada maciga no ginasio,
esse arrombamento de portas criou uma situagdo de fato, gerando
problemas nao apenas no ambito da Secretaria, mas para o préprio
Governo do Estado.

Resisténcia do magistério

No ambito da Secretaria, um ponto interessante a ser lem-
brado é que a oposigio, a grande resisténcia a politica de expansao
do atendimento ao nivel ginasial, deu-se dentro das proprias
escolas secunddrias. Os politicos da época, e quando falo em
politicos estou referindo-me, principalmente, a Deputados, Pre-
feitos e Vereadores, mostraram uma sensibilidade muito aguda
para o problema. De imediato, eles sentiram que a facilitacao
do acesso ao ginasio era uma medida interessante, até porque
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aliviava o problema de pressao politica das comunidades sobre
eles.

Mas o professor secunddrio, pelo menos na é€poca, era um
homem despreparado para trabalbar num curso daquela natu-
reza e com os objetivos do curso secunddrio ginasial. Usualmente,
o professor secundério é alguém que passou por uma Faculdade
de Filosofia e que desenvolveu um amor ou uma propensao a
dedicar sua vida a pesquisa. Depois que sai da Faculdade de
Filosofia, descobre que essa pretensio nio tem fundamento pessoal
ou institucional e que o mercado de trabalho disponivel ¢ o ensino.
Refiro-me, evidentemente, a ponderacoes e analises feitas na época
pois, até certo ponto, o quadro alterou-se substancialmente, como
indicarei adiante.

O professor secunddrio era um individuo que se acreditava
especialista na sua disciplina — Matematica, Histéria, Portugusés,
Geografia. Mas ele ndo era um especialista; era um individuo
semi-especializado. A semi-especializacio, as vezes, é pior do que
a especializagdo, por que reforga certas atitudes de defesa. E
foi o que aconteceu.

Essa é uma explicagio banal, até certo ponto psicologica,
mas seria interessante verificar até onde a resisténcia a inovacao
e a mudanca foi um impedimento sério com que a Administracio
teve que se haver na época. O professor secundario nio aceitou
a mudanga dos critérios para admissio dos alunos no ginasio e
estabeleceu seus préprios critérios, quase como em represalia 2
politica executada pela Administracio. Nzo houve compreensao
de que o problema nao era meramente pedagégico. Era um
problema politico, resolvido ao nivel politico, que nao poderia
ser corrigido e detido por medidas de carater pedagégico, mas
deveria ser complementado por elas.

Os professores do ensino secundirio nao compreenderam
que o ingresso macigo de criangas na escola secunddria era
um problema de politica educacional, de democratizacao da
Educagio, num dos tnicos sentidos legitimos em que o termo
democratizagio do ensino pode ser usade. Eu admito outros
sentidos, mas nenhuma democratizacdo do ensino pode ser feita
para poucos. Nenhum padrée de ensino altamente democratizado
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para poucos representa uma politica de democratizacao do ensing,"
E claro que uma politica de democratizacio, ao nivel pedagégico,

¢ saudavel e interessante como complemento de uma politica de

Educacao ao nivel politico. Alias, a passagem do coneeito politice. .

de democracia para outros ambitos onde ela se localiza, as vezes,
de uma forma mais ou menos desconfortavel, traz uma série de
problemas que agora nao interessam.

Interessa chamar a atencdo para o fato de que a maior
‘dificuldade com que a Administragio Ulhoa Cintra lutou, em
termos da expansio do ensino, nao fol a exigiiidade de espaco
como se disse na época. Espacos havia. Claro que em alguns
poucos lugares se criou uma situagao desesperadora. Mas a maior
parte das escolas ndo tinha curse noturno. A maioria dos grupos
escolares encerrava suas atividades as 16h30m, tendo comecado
as oito horas da manha. A maioria das cidades de interior

comportava a expansdo ocorrida.

Havia uma exigéncia de espago, mas nio uma ausencia
dramatica de espago, a ndo ser em casos particulares. Mas como
foi observado no comeco, dificilmente uma politica de distribui-
¢do de recursos se faz a servico de uma politica na area social.
E preciso que certas situagbes sejam criadas na area social, para,
entdo, forcarem uma destinacdo de recursos. Dificilmente um
governo sera capaz de optar por uma ampliacdo de construgoes
escolares se nao estiver premido pela pressao das populacoes e
dos politicos, em termos do atendimento de uma clientela que
estd sem espago. Ninguém faz politica de expansdo de constru-
¢ao prevendo situagdes futuras, mas faz para atender a situacdes
de emergéncia.

A resisténcia do magistério secundario foi de tal ordem, que
obrigou a Administracio a providéncia radical e, na época,
extremamente combatida, de responsabilizar o professor pela
reprovacao do aluno — uma coisa banal que, na escola primaria,
sempre havia sido feita. Na escola particular, isso também foi e
continua a ser feito, ou seja, nenhuma escola particular tolera
que um professor reprove 80% de uma classe, tal como o que
passou a ocorrer na escola secundaria.
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No final de 1968, os indices previstos de reprovacao no
ginasio eram de 85% a 90% na primeira série, ou seja, aquilo
que era uma politica de Educacdo estava sendo pedagogica e
equivocadamente anulado no ambito da escola. Para corrigir
essa situacao, a Administracio lancou mio de uma medida
radical, na época, que foi a de atribuir pontos por alunos aprova-
dos, que pesavam na futura escolha de aulas pele professor. Isso
sempre ocorreu no ensino primario. Nie era medida inédita no
Estado de Sdo Paulo, era inédita no ensino secundirio.

A escolaridade de oito anos

E claro que nenhuma das providencias aqui arroladas e
outras talvez de menor importancia, relativas ao ensino primario
e secundario, seriam capazes, por si sds, de criar condigdes para
aquilo que se objetivava de forma muito clara: a instituicdo de
uma escolaridade de oito anos. Todos sabiamos que a ampliaggo
do ginasio e os niveis de atendimento ja alcangados pela escola
primaria compunham, no todo, uma escolaridade de oito anos,

mas extremamente defeituosa, precaria, porque estdvamos apenas

justapondo o curso primirio ao curse ginasial. A passagern.
havia-se tornado tranqiiila, mas os problemas que tanto o ensino
primario como o secundario jé apresentavam acredito que se
tenham agravado.

A idéia era tentar a busca de um modelo de organizagéo
para uma escola de oito anos, que nao fazia parte da nossa
tradicao escolar. Nesse sentido, em 1969, foram implantadas no
Estado quase cem novas escolas, denominadas Grupos Escolates.
Gindsio. Essas escolas tinham algumas novidades, em termos de
organizacdo, com relagdo ao quadro vigente na época. O diretor
da escola era um diretor de escola primairia, porém formado em
Pedagogia. Eram escolas que, por condigdes de localizacdo, nao
estavam sobrecarregadas de alunos, podiam funcionar em condi-
¢oes relativamente calmas, em dois turnos. O trabalho de acom-
panhamento pedagégico dessas escolas era diferenciado daquele
que se fazia na rede. Pensava-se que esses Grupos Escolares-
Ginasio pudessem, ao longo de alguns anos de funcionamento e
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de acompanhamento dessa experiéncia, fornecer a Administracao
alguns elementos que auxiliassem a formula¢ao de um modelo
da escola de oito anos que nao tinhamos e nac temos.

Quando a Administracao Ulhoa Cintra terminou, em 1970,
essa experiéncia prosseguiu até o final do ano mas depois foi
desativada e desapareceu. Conheco apenas um estudo feito sobre
o funcionamento dessas escolas; todo esse esforca se perdeu, sem
que a implantacde dos Grupos Escolares-Gindsio tivesse frutifi-
cado no sentido de fornecer elementos a partivr dos quais se
pudesse conceber o modelo de escola que procuravamos.

Nao acredito que o funcionamento de Grupos Escolares-
Ginasio, durante dez ou quinze anos, fosse nos fornecer o modelo
do que deveria ser uma escola de oito anos, pois a obtencdo desse
modelo € algo que desafia a imaginagao pedagogica. Mas € elaro
que a experiéncia realizada em bases diferentes — em que nfo se
justapunha o curso primdrio ao ginasial —- poderia nos dar
subsidios e elementos para compor a idéia de uma nova escola
que atendesse a esse proposito de escolaridade organica de oito
anos.

Outra série de problemas esta ligada as providéncias toma-
das entao. Um deles, o problema da qualidade do ensino, con-
tinua vivo até hoje, merecendo, a meu ver, breve referéncia.

Na discussao do problema da qualidade do ensine, alguns
aspectos tém sido perdidos de vista. Costuma-se colocar tal
problema como fruto exclusivo da expansao: uma boa escola foi
perdida, porque foi expandida. Na sua expansio, ela se perdeu.

Essa ideia, as vezes, tem cerlas formulagdes extremamente
convincentes e sedutoras. Uma delas, apresentada pelo grupo
cat6lico neotomista americano, o Paidéia, diz que a ampliacao
das oportunidades educacionais desacompanhada de medidas que
garantam a qualidade € como se distribuissemos um litro de leite
por cinco pessoas e depois passissemos a distribui-lo per 50
pessoas, o que s6 se faz aguando o leite. A idéia da queda do
ensino é, muitas vezes, apresentada, se ndo por essa metafora,
por metaforas semelhantes. E a idéia de que tinhamos um niicleo
de boas escolas e que a expansfo significou a pulverizagio desse
nicleo, de tal modo que o que era bom ficou ruim.
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Entretanto, as coisas ndc sdo bem assim. E preciso com-
preender que a expansao tornou invidvel um padrac de ensino
que, de certo modo, atendia aos reclamos da clientela servida por
ele. Qual a clientela beneficiada pelo ensino ginasial ha 20 anos?
Uma clientela diferenciada, muito mais diferenciada do que a
que € hoje atendida. Entdo, aquele ensino de 20 anos atris, de
alguma forma, atendia as suas exigéncias pedagégicas e educa-
tivas. Quando aquela escola se expandiu, um certo tipo de
ensino tornou-se invidvel. E a nossa insisténcia esta em responder,
com as mesmas respostas, aos problemas novos que aparecem e
que configuram situagdes de crise. E claro que existe um rebai-
xamento do nivel do ensino. Mas este n@o pode ser simplificado
em termos de que a expans@o deteriorou um ensino que era
bom, e o que era bom ficou ruim. Houve uma alteracdo: uma
escola que atendia a uma parcela da populagio e outra que atende

a sua quase totalidade. E necessario organizd-las segundo padrdes
diferentes.

As analises que temos feito a respeito do problema de qua-
lidade ndo s@e, no entanto, andlises que, potencialmente, con-
tenham respostas para a busca de um novo padrio de ensino —
nao mais um padrac de ensino para servir a uma parcela, mas
a totalidade da populacgo.
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