CODIGO

DE EDUCACAO
DO ESTADO
DE SAO PAULO

LEI N.° 10125, DE 4 DE JUNHO DE 1968
Institui 0 Coédigo de Educagdo do Estado de Sdo Paulo

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a
seguinte lei:
CODIGO DE EDUCAGAO DO ESTADO DE SAQ PAULO

LIVRO |
Parte Geral

Artigo 1.° — A educagéo no Estado de Sao Paulo, observados os
principios constitucionais e as diretrizes e bases da educacio nacional,
rege-se por éste Codigo e pela legislagao estadual complementar.

Artigo 2.° — Ao Poder Publico estadual compete definir, modificar
e desenvolver a politica educacional do Estado.

§ 1.6 — O Conselho Estadual de Educacgdo, ouvidos os 6rgaos
competentes das Universidades e da Secretaria da Educagado, expedira
normas para execugao da politica educacional. _

§ 2.0 — A Secretaria da Educagdo e as Universidades estaduais
sa0 responsaveis pela execugédo da politica educacional do Estado.

Artigo 3.° — A educagédo é fungdo de eminente interésse social, e
as pessoas naturais e juridicas de direito privado que mantenham esta-
belecimentos de qualquer grau ou nivel de ensino sio consideradas
como investidas em fungao de carater publico, cabendo-lhes, em ma-
téria educativa, os deveres e responsabilidades inerentes ao servigo
publico.

Artigo 4.° — Em razdo da natureza, importancia e variedade dos
fins da educagdo, € dever fundamental do Estado promové-la, incenti-
va-la e aperfeigoa-la, dando-the prioridade nos programas de desen-
volvimento sdcio-econdmico.

Artigo 5.° — A educagéo, instrumento de formacgio da personali-
dade, deve, entre outros, objetivar a consecugdo dos sequintes fins

| — a compreensao dos direitos e deveres da pessoa humana e do

"~ cidadao, da familia e dos grupos comunitarios, do Estado e da
Nagao; )

Il — o respeito & dignidade e as liberdades fundamentais do homem.,
repudiados quaisquer preconceitos de raca, cor e classe, credo
religioso ou filosdfico;

Il — o desenvolvimento da capacidade de compreensio dos proble-
mas da civilizagdo contemporanea, e de ajustamento as mudan-
¢as sociais;



IV — o preparo para utilizagdo dos recursos que permitam ao homem
vencer as dificuldades do meio;

V — o desenvolvimento cientifico e técnico e a preservagdo e am-
pliagdo do patrimdnio cultural; e

VI — o estreitamento dos lagos da unidade nacional € a compreensao
internacional.

Paragrafo inico — A formagdo da personalidade da crianga cons-
tityi o alicerce do processo educacional.

Artigo 6.9 — A educagao é direito e dever de cada individuo, € a
todos serda assegurada, na medida da respectiva capacidade, igual
oportunidade de recebé-la.

Artigo 7.0 — O direito 2 educagéo é assegurado:

| — pela obrigacdo, do Estado, de ministrar gratuitamente o ensi-

) no em todos os seus graus;

It — pela obrigagdo, dos municipios, de colaborarem, solidaria e
harménicamente, com o Estado, para a difusdo do ensino
publico;

i1l — pela libefdade, conferida a iniciativa particular, de ministrar o
ensino em qualquer de seus graus, respeitadas as leis que o
regulem;

IV — pelo dever, imposto &s emprésas industriais, comerciais e agri-
colas, de proporcionar escolaridade obrigatéria completa e
gratuita aos seus empregados e filhos déstes, segundo as leis
que regem a matéria;

V — pela obrigagdo, dos proprietarios rurais que nao mantiverem
escolas primarias para as criangas residentes em suas glebas,
de lhes facilitar a frequéncia as escolas mais proximas, ou
propiciar a instalagdo e o funcionamento de escolas gratuitas,
em suas propriedades;

Vi — pelo dever, impdsto s emprésas comerciais € industriais, de
promover, em cooperagao, a formagédo da respectiva mao-de-
obra, nos térmos da legislagao federal especifica; e

VIl — pelo estimulo e amparo dos podéres publicos ao ensino de
livre iniciativa, quando n&o vise a fins lucrativos.

Artigo 8.° — O Poder Pablico promovera e estimulara a assistén-
cia escolar, com vistas ao fornecimento gratuito de alimentacao, cui-
dados higiénicos, médicos e odontologicos, transporte, material escolar
e vestuario, a educandos carentes de recursos.

Artigo 9.2 — O conjunto de normas que disciplinam, em seus varios
aspectos, o processo educativo desenvolvido em Sao Paulo, consfitui
o sistema estadual de educacéo.

Artigo 10 — A réde de escolas estaduais, municipais e particulares,
existentes no territério de Séo Paulo, vincula-se ao sistema estadual de
educacio, ressalvadas as excegdes que as diretrizes ¢ bases da edu-
cagdo nacional, fixadas por lei, reservarem & competéncia federal.

 Artigo 11 — O sistema estadual de educagdo, assegurando a har-

monizagdo do processo educativo com os objetivos fixados no artigo

5.0 desta lei, consagrara os principios de variedade de cursos, da fle-

xibilidade de curriculo, e da articulacdo horizontal e vertical dos diver-

sos graus e ramos do ensino, tendo em vista atender

| — as diferengas individuais dos educandos, inclusive dos excep-
cionais;

Ii — ao desenvolvimento, a um tempo continuo e terminal, de pro-

cesso educativo, em relagfio a cada série, ciclo ou curso; e

Il — as peculiaridades das diveras areas do Estado e as exigéncias

do progresso sécio-econdmico do Pais.

Artigo 12 — O sistema estadual prevera o estimulo a experiéncias
pedagdgicas que tenham em vista aperfeigoar o processo educativo,
inclusive pela organizagdo de cursos ou escolas experimentais, cois
curriculos, métodos e periodos escolares proprios.

Artigo 13 — O Poder Publico promoverd e amparara a difusao de
cursos de alfabetizagdo funcional, de educacéo continuada e de revi-
sdo da formagdo profissional, inciusive aquéles em que sejam ufiliza-




dos os meios de ampla divulgagdo, como o radio e a televisdo edu-
cativas.

Artigo 14 — O ensino, em todos os graus, pode ser ministrado em
escolas mantidas por fundagdes cujo patriménio e dotagdes sejam pro-
venientes, total ou parma!mente do Poder Publico, ficando o pessoal
que nelas servir sujeito as leis trabalhisias.

Artigo 15 — A educacio no Estado serd promovida segundo pla-
nejamento continuado, que se integra no do desenvolvimento econd-
mico e social.

Paragrafo (nico — Para o fim do disposto neste artigo, 0s 0rgéos
do Poder Piblico Estadual, responsaveis pela Educacao, se ariicularo
com os demais que atuem no processo do planejamento.

Artigo 16 — O planejamento da educacdo compreende, essenciai-

mente, a fixacdo dos objetivos visados, e sua colocac@o.em ordem hie-
rarquica de prioridades, a completa avalia¢do, para atingi -los; e a es-
colha dos agentes, processos e técnicas para a execugéo, a curto, mé-
dio e longo prazo, dos programas tragados.
_ Artigo 17 — O Conseiho Estadual de Educagéo elaborara e man-
tera atualizado o Plano Estadual de Educagéo, destinado a garantir a
igualdade de oportunidades educacionais & populacdo de todo o terri-
torio, e o harmdnico desenvolvimento socio-econdmico e cultural do
Estado.

Artigo 18 — O Piano Estadual de Educacdo devera levar em con-
ta, no sentido de compatibiliza-las para a execucéo da politica educa-
cional do Estado, as iniciativas educacionais publicas ou privadas.

Artigo 19 — Aos Conselthos Municipais de Educagéo, que se cons-
tituirem mediante lei propria, incumbird aprovar planos de aplicagdo dos
recursos municipais destinados 4 manutengfdo e desenvolvimento do
ensino, entrosados com o Plano Estadual de Educa¢io.

Artigo 20 — O Estado aplicarg, anualmente, nunca menos de 20%
{vinte por cenio} da renda dos impostos na manutengédo e desenvol-
vimento do ensino.

§ 1.9 — O Estado podera efetuar convénio com municipios, visan-
do a aplicagdo de recursos para os fins a que se refere éste artigo.

§ 2.0 — Os municipios s6 poderdo obter auxilios ou empréstimos
do Estado enquanto destinarem, em seus orgamentos, pelo menos 20%
(vinte por cento) da renda resultante dos impostos & manutengéo e
desenvolvimento do ensino, em harmonia com os planos estaduais e
mediante prova de sua efetiva aplicagao.

Artigo 21 — Caso a arrecadagdo estadual de impostos, em exer-
cicio, supere o quintuplo da despesa realizada para os fins a que se
refere o artigo anterior, 20% (vinte por cento) do excesso sera acresci-
do, no exercicio seguinte, aos recursos destinados a educagéo.

Artigo 22 — O emprégo dos recursos publicos, destinados a edu-
cacdo, quer estejam consignados no or¢gamento do Estado, quer sejam
provenientes de contribuicdo da Unido, de convénios com os munici-
pios, ou de outra fonte, far-se-& de acordo com plano de aplicagdo que
atenda as direirizes do Plano Estadual de Educagao.

Artigo 23 — O Estado manterd um Fundo especialmenie destinado
aos programas oficiais de garantia do cumprimento da obrigatoriedade

de educagdo dos seie aos catorze anocs; de alfabetizagéo; de expan-

s#o do ensino técnico; e de assisténcia escolar.

Artigo 24 — Os recursos a que se refere o artigo 20 serdo aplica-
dos, preferencialmente na manutencdo e desenvolvimento do sistema
publico de ensino, de acdrdo com o Plano Estadual de Educagdo, de
sorie que assegurem

| — o acesso, a escola, do maior nimero possivel de educandos;

I — a .melhona progressiva do ensino e aperfeigoamento dos.servi-
¢os de educacdo;

Il — a formacgéo e aperfeigoamento do pessoal docente, técnico e
administrativo dos diferentes graus, ramos e formas de. ensino;

IV — o desenvolvimento do ensino técnico-cientifico e o estimulo a
formagdo profissional; e

V — o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes.




Artigo 25 — O Estado proporcionard recursos a educandos que
demonstrem necessidade financeira e aptiddo para os estudos, sob duas
modalidades:

| — financiamento para reembdiso de prazo determinado; e
Il — bdlsas gratuitas para custeio total ou parcial dos estudos.

§ 1.0 — O Conselho Estadual de Educagéo determinara os quanti-
tativos globais das bdlsas de estudo e os de financiamento para os
diversos graus de ensino e, tendo em vista ésses recursos e os de

outras procedéncias;

1. fixard o seu nimero e 0s respectwos valores de acbrdo com
o custo médio do ensino nos municipios e com o grau de escassez de
ensino oficial em relacdo & populacao escolar;

2. regulameniard as provas de capacidade a serem prestadas
pelos candidatos, sob condi¢des de autenticidade e lmparcnaladade que
assegurem oportunidades iguais para todos; e
' 3. estabelecera as condigbes de renovagéo anual, de acdrdo com
o aproveitamento escolar demonstrado pelos beneficiados.

§ 2.0 — Somente serdo concedidas bdlsas a alunos de curso pri-
mario quando, por falta de vagas, ndo puderem ser matriculados em
estabelecimentos oficiais.

§ 3.9 — Nio se inclui no valor das bdlsas de que trata o presente
artigo o auxilio que o Poder Publico concede a educandos sob a forma
de alimentagdo, material escolar, vestuério, transporte, assisténcia mé-
dica ou dentaria, o qual serd objeto de normas especna:s

Artigo 26 — O Estado dispensara cooperagéo financeira ao ensino
sob a forma de:

| — assisténcia técnica, mediante convénio, visando ao aperfeigoa-
mento do magistério, & pesquisa pedagégica e & promog¢do de
congressos e semindrios; e

il — subvenc¢do ou financiamento a estabelecimentos mantidos pelos
municipios ou particulares, para a constru¢do ou ampliagéo de
prédios escolares e respectivas instalagées e equipamentos.

Paragrafo inico — Sao condi¢cbes para a concessédo de financia-
mento ou a subvengdo a dqualquer estabelecimento de ensino, além
de outras que venham a ser fixadas: ’

1. a idoneidade moral e capacidade pedagdgica das pessoas ou
entidades responsaveis pelo estabelecimento;

2. o funcionamento regular do estabelecimento, sem objetivo de
lucro e com observancia das leis do ensino e da politica educacional
do Estado; e

3. A existéncia de escrlta contabil fidedigna e a demonstragéo
da necessidade do amparo oficial e da possibilidade de liguidagao
do empréstimo com receitas préprias do estabelecimento ou do mu-
tuério, no prazo contratual.

Artigo 27 — O Poder Publicé estimulard a colaboragao popular
em favor das fundagdes e instituicbes educacionais de qualquer es-
pécie, grau ou nhivel, sem finalidades lucrativas, e cooperara com as
empresas e entidades privadas para o desenvolvimento do ensino téc-
nico e cientifico. :

Artigo 28 — As emprésas que tenham a seu servico m&es ce me-

nores de sete anos serdo estimuladas a organizar e manter creches,
_ escolas maternais e outras instituicbes de educagéo pré-primaria.
g Artigo 29 — A Fundagdo de Amparo a Pesqulsa mantida pelo Es-
' tado para promover o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia € o
aprimoramento do ensino, terd dotagc&o minima correspondente a meio
por cento da receita de seus impostos, como renda de sua privativa
administragio.

Artigo 30 — A educacdo pré-primaria, realizada em cooperagéo
com a familia e instituigbes especializadas, objetiva dar aos menores
de sete anos, com vistas a formagdo de sua personalidade, condigdes
necessarias ao desenvolvimento de sua capacidade sensério-motriz e,
a0 mesmo tempo, inicid-los na vida moral, social e intelectual.

Artigo 31 — A educacgdo primaria tem por objetivos:

| — contribuir para adaptar a crianca as condicdes e exigéncias do




seu meio e satisfazer orientando-as, suas tendéncias naturais;

Il — qar as criangas educagéo integral, por processos que visem me-
nos & simples aquisicdo de conhecimento que & formagéo dos
hébitos fundamentais de pensamento e agéo;

Il — conduzir a crianga, em ambiente sauddvel, pela educagio fisica
e pela formagdo de habitos higiénicos, a plenitude de seu desen-
volvimento corporal;

IV — despertar e desenvolver na crianga o senso do dever e da res-
ponsabilidade, assim como o espirito do trabalho em coopera-
¢@o e de solidariedade humana; e

V — contribuir para que se revelem as apiiddes da crianca, orientan-
do-a para estudos e atividades conforme suas possibilidades.

Artigo 32 — O Ensino primario sera estruturado com duragéic de
guatro a seis séries anuais. Visando a conveniente articulacdo com o
ensino médio, a quinta ¢ sexta séries primarias compreenderio, além
do ensino de técnicas e aries aplicadas, adequadas ao sexo e idade
dos alunos, o0 das disciplinas obrigatérias das duas primeiras séries
do ciclo ginasial.

Artigo 33 — O Estado e os municipios, em mutua cooperagio séo
obrigados a proceder, bienalmente, ao recenseamento de sua popula-
¢dao em idade escolar.

Artigo 34 — Nos orgamentos do Estado e dos municipios devem
ser atendidas prioritariamente as necessidades da educagéo primaria.

Artigo 35 — O ensino médio tem por finalidade dentro da conti-
nuidade do processo educativo, a formagédo integral do adolescente.

Paragrafo tinico — O ensino médio ser4 ministrado em dois ciclos,
o ginasial, sob a estrutura pluricurricular, e o colegial, diversificado
em tantos ramos quantos forem necessarios & plena consecugdo de
seus fins.

Artigo 36 — O primeiro ciclo, além do objetivo geral da educagéo
em nivel médio, visa 3 exploragio das tendéncias vocacionais do ado-
lescente, medianie opgdes que the sejam oferecidas sob a assisténcia
do servigo de orientagdo e em cooperagdo com a familia.

Artigo 37 — O segundo ciclo, como um aspecto a mais na edu-
cagio geral, propde-se a dar ao adolescente formacio profissional ime-
diata ou mediata, preparando-o para os cursos de nivel superior.

Artigo 38 — O Poder Publico, tendo em vista o desenvolvimento
tecnolégico do Pais e as exigéncias de mio-de-obra especializada, em
nivel médio, desenvolvera prioritariamente, nesse grau de ensino, a
réde de colégios técnicos no territdrio do Estado.

Artigo 39 — Os cursos de aprendizagem, sem prejufzo da forma-
¢do integral do educando, visam a dar-lhe preparagéo profissional me-
tédica, que atenda as necessidades de recursos humanos para acelerar
o progresso tecnologicod do Pais.

Artigo 40 — A educacdo superior tem por finalidades pnncnpaus
formar, cultural e profissionaimente, o jovem, através do ensino e da
pesquisa, promover o progresso das ciéncias, letras, artes e técnicas,
e contribuir para o desenvolvimento do Estado e do Pais.

Paragrafo (nico — A educag¢do de nivel superior serd ministrada
de preferéncia, em universidades, podendo sé-lo também em institu-
tos isolados, uns e outros mantidos pelo Estado, pelos municipios ou
pela iniciativa privada.

Artigo 41 — As universidades sé serdo autorizadas a funcionar e,
posterlormente reconhecidas, quando:

| — possmrem substéncia universitaria, operando em cinco ou mais
4reas do saber e forma integrada de organizacio; e

Il — adotarem estruturas e métodos de funcionamento que preservem
a unidade de suas fungbes de ensino € pesquisas e assegurem
a plena e racional utilizagdo de seus recursos materiais e hu-
manos, vedada a duplicagdo de meios para fins idénticos ou
equivalentes. :

Artlgo 42 — Aplicam-se aos institutos isolados de ensino superior
08 prmc:plos de integragdo formulados no artigo anterior.

- Paragrafo unico — Os institutos isolados deverdo reunir-se em




associacoes, federagdes ou outras formas unitdrias de organizacgao.

Artigo 43 — S6 serd permitida a instalagfo de névo estabeleci-
mento de ensino superior, quando a réde existente ndo satisfizer as
exigéncias, inclusive qualitativas, do desenvolvimento culiural e ma-
terial do Estado.

§ 1.2 — A instalagdo de qualquer curso sd em caso excepcional
importard na criagido de novo estabelecimento, devendo, de preferén-
cia, processar-se nhas universidades e nos institutos isolados ja em
funcionamento.

§ 2.0 — Na criagdo de novos cursos ou estabelecimentos serdo
atendidas, de preferéncia, as areas de conhecimento tidas como prio-
ritarias, porque mais de perto vinculadas ao desenvolvimento nacional.

§ 3.0 — O Conselho Estadual de Educacgio incluira, entre as con-
digdes para funcionamento de instituicdo de ensino superior, mantida
peto Estado ou por municipios, ou por éles subvencionada, o prévio
e satisfatorio atendimento, na localidade, de ensino dos graus prima-
rio e médio.

Artigo 44 — Os estabelecimentos de ensino superior ministraréo
cursos de graduacgdo, pds-graduagao, especializagao, aperfeicoamento,
extensdo e outros, e em seus programas de trabalho considerarao as
necessidades da comunidade a que devem servir.

Artigo 45 — Os cursos de graduagdo poderdo desenvolver-se em
dois ciclos, admitindo-se que um estabelecimento mantenha apenas
um déles, terminal ou sequencial.

Artigo 46 — S&o pés-graduados 0s cursos regulares, devidamente
estruturados, que visem a formagdo de docentes para o ensino superior
e de pesquisadores de alto nivel, conduzindo aos graus académicos
de Mestre e de Doutor.

Paragrafo (nico -— Somente as universidades, e a critério do
Conselho Estadual de Educacdo, os institutos isolados, excepcional-
mente qualificados, associados entre si, ou entrosados com as univer-
sidades, poderdo manter cursos pés-graduacgao.

Artigo 47 — Para o provimento dos cargos do magistério estadual,
exigir-se-4 concurso de titulos e provas.

Paragrafo tnico — Os cargos docentes serdo estruturados em
carreira, sendo obrigatério o concurso para o provimento dos iniciais
e, quando se tratar de ensino médio e superior também os finals.

Artigo 48 — O Estado mantera, vinculados & fung¢ao e nao ao ser-
vidor, o regime de dedicagdo integral & docéncia e a pesquisa, nos
estabelecimentos de ensino superior, para atender as exigéncias de
seu desenvelvimento técnico e cultural, dentro dos recursos financeiros
de que disponha e observadas as normas da legislagao propria.

Artigo 49 — Vetado.

Paragrafo (nico — Vetado.

Artigo 50 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Artigo 51 — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Palacio dos Bandeirantes, aos 4 de junho de 1968.

ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE
Anténic Barros de UlhSa Cintra




MENSAGEM N.° 137, DE 4 DE JUNHO DE 1968
Veto parcial ao Projeto de lei n.° 117, de 1968

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia,
para os fins de direito que, usando das atribuigbes a mim conferidas
pelo artigo 26 combinado com o artigo 35, n.° ll, ambos da Constitui-
¢do Estadual, resolvo vetar, parcialmente, o projeto de lei n.2 117, de
1968, decretado por essa nobre Assembléia, conforme autégrafo n.©
11410, que me foi remetido.

Referida proposigéo, de minha iniciativa, institui o Cédigo de Edu-
cacdo do Estado, previsto no item 1i, do artigo 4.° do Ato das Dispo-
sicdes Constitucionais Transitdrias, da Constituicdo Estadual.

Nessa ilustre Casa, o projeto recebeu emenda, que veio a se
transformar no artigo 48.° e seu paragrafo Unico, ora vetados e que
tém a seguinte redacdo: -

“Artigo 49 — O Poder Executivo constituird Comisséo presidida
pelo Secretario da Educagdo e composto de dois educadores, um
sociologo, um assessor juridico e um representante do Departamento
Estadual de Administragdo, com a finalidade de, no prazo de 6 (seis)
méses a partir da promulgagdo da presente lei, elaborar para ser re-
metido 4 Assembléia Legislativa o projeto da Parte Especial déste
Cadigo.

Paragrafo unico — O disposto neste artigo n@o importa na res-
tricdo do poder de iniciativa da Assembléia Legislativa, nos térmos e
nos limites postos pela Constituigéo do Estado.” ‘

Cumpre observar, desde logo, que o Executivo, ao encaminhar a
essa colenda Assembléia o projeto de lei, que tomou o n.° 117, do
ano em curso, obedeceu, no que tange ao Coédigo de Educacéo, cabal-
mente & disposi¢do constitucional j& de inicio citada. Assim néo se
vislumbra como seja possivel agora, por forga de lei ordinaria e em
prazo certo, compeli-lo a constituir Comissdo incumbida de elaborar
Parte Especial daquele Caodigo.

Na verdade, a disposigéo insita no artigo 49, se aceita, implicaria,
de certa forma, no reconhecimento de que, com referéncia ao Cddigo
de Educacéo, foi descumprido o prazo constitucional fixado, no artigo
49 no |i, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, para
edita-lo, isto porque se deva tal Codigo ter duas partes, uma das quais
Especial — como manda o inciso vetado — certo € que esta também
haveria de ter sido votada no prazo de um ano, que expirou a 13 de
maio dltimo.

Nada, porém, deixou de ser cumprido e o Cédigo de Educagdo,
que nesta mesma data estou promulgando, exaure a matéria propria
a uma lei da espécie e, se imperfeigdes contém, cabe, antes, dar-lhe
execucdo para, com a vivéncia do problema entido adquirida, cuidar
de aperfeigoa-lo.

A rigor, portanto, o citado artigo 49 incide numa forma de legislacéo-

delegada, com a determinagdc ac Executivo de elaborar um projeto
de lei com tais ou quais caracteristicas e finalidades. Ora, somente
o legislador constituinte pode vincular a iniciativa das leis a fins de-
terminados, fixando prazos para a sua execugdo, e éste ponto mesmo
tem sido controvertido em face da distribuicdo de competéncia fixada
a Constituicdo do Brasil, artigo 13, item 1ll. ,

Ainda, porém que o artigo 49 ndo estivesse viciado de inconstitu-
cionalidade manifesta, seria éle prejudicial a causa educacional do
Estado.

Com efeito, a comissdo de professdres incumbida da elaboracao
do Cddigo de Educacgdo, previsto na disposi¢do constitucional ja mer-
cionada, propds-se, preliminarmente, o problema da methor orientagéo
a ser seguida: a de um estatuio gue fixasse as diretrizes fundamentais
do ensino em S&o Paulo, ou a de uma codificagdo minuciosa e exaus-
tiva, que represeniasse a reelaboragido integral das normas em vigor
sdbre a matéria, enriquecida de novos dispositivos.



Pareceu aquela comissdo que seria intempestivo-e contrario aos
interésses educacionais de nosso Estado realizar uma sistematizagéo
pormenorizada, exatamente quando se reconhece a necessidade de
reformas de estrutura, nos trés graus de ensino.

Até agora pendem de solugdo alguns problemas basicos que con-
dicionam a reforma universitaria, e 0 mesmo se pode dizer quanto a
organizagdo do ensing primario e médio. Ao redigir o Cddigo, a co-
missdo teve presentes tais circunstancias, preferindo sempre situar as
questdes de modo a nao prejudicar os estudos em curso.

Assim sendo, qualquer codificagdo de tipo analitico, longe de
constituir beneficio & causa da cultura redundaria em inegavel obstaculo
& revisao e aprimoramento do sistema, jungindo a agdo dos que estdo
estudando o assunto a quadros artificialmente pré-moldados.

A idéia moderna de codificagdo nao implica, necessariamente,
num sistema integral de normas aplicaveis a dado campo de atividade
humana, como se o Codigo significasse apenas tdbua analitica de
matérias pois o que na tarefa codificadora sobreleva € o estabeleci-
mento de um corpo unitario e arquiteténico de normas, caracterizado
pela certeza e a simplicidade de seus enunciados, podendo ou n&o
se desdobrar em secoes especiais, em fundo das imprescindiveis con-
tingéncias e exigéncias da realidade.

Nio se deve, por outro lado, olvidar o que a Constituicdo Paulista
previu foi o Codigo de Educacgdo a ser emanado como “Lei comple-
mentar” consoante dispde o paragrafo Gnico do artigo 21. Ora, as

leis complementares destinadas a codificar ou sistematizar normas

sébre determinada matéria, constituem modalidade de processo legis-
lativo concebidas para atender a situagdes nao sujeitas a mudancas
bruscas, ou que nao estejam na eminéncia de passar por alteragdes
substanciais. Tanto é assim -que, para a sua aprovagdo, é necessaria
a maioria absoluta de votos dos senhores deputados, sendo exigido
igual “quorum” para a reforma de qualquer de seus dispositivos.
Compreende-se, pois, a dificuldade e os embaragos que adviram
neste momento do cumprimento do artigo 49, que estabeltece o prazo
de seis meses para a elaboragdo das “Partes Especiais do Cddigo™,
perturbando tdda a obra de reformulagdo do ensino em dque se acha
empenhado o Govérno. ‘ ' . :

Entendo, em stima, ser prematuro e inconveniente qualquer adita-
mento ao Coddigo de Educagdo, que deve permanecer tal como esta
formulado, até quando a experiéncia resultante de sua conscienciosa
préatica indique a necessidade de modificagbes ou acrescimos.

Expostos que tenho os motivos que me levam a negar sangéo ao
artigo 49 e paragrafo Unico da proposigdo em causa, devoilvo a mateé-
ria ao reexame désse egrégio Poder.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta con-
sideragao.

ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE




