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OBSTACULOS INSTITUCIONAIS A DEMOCRATIZACAO
DO ENSINO EM SAO PAULO*

José Mario Pires AZANHA **

RESUMO: O A. exemplifica como os obsticulos 2 acdo democratizadora se
apresentam no plano prético utilizando dois exemplos da evolugdo do ensino paulista:
a Reforma Sampaio Doéria em 1920, ¢ a Reforma Ulhoa Cintra em 1967. Em uma
segunda parte do trabalho analisa como o mesmo problema, o ideal democratico, en-
contrando obstaculos no plano pritico, se apresenta no atual Governo Estadual.
Democratiza¢do do ensino tem agora um sentido mais amplo, visando nio sé ao
acesso a educacio, mas também & participacio do magistério nas decisdes educa-
cionais. A escola democratizada terd seu préprio projeto e plano de educagdo. Nesse
sentido a atual SE imprimiu um Documento Preliminar para Reorientagdo das ativida-
des da Secretaria visando & autonomia e & melhoria do ensino. No entanto, estes pro-
pésitos sdo frustrados porque, ao mesmo tempo, mantém-se a organizacdo da SE que
é autoritdria e excessivamente centralizadora de fungbes e recursos nos Grgios de
cipula. O A. mostra ainda a necessidade de desmantelar essa estrutura administrativa
para que o Governo possa cumprir a sua promessa de democratizagdo do ensino.

PALAVRAS-CHAVE: Democratizagdo do Ensino. Histéria da Educago.

Em primeiro lugar, quero cumprimentar a Comissdo de Educacdo da
Assembléia Legislativa pela iniciativa de promover este inquérito sobre a
situacio da educagdio em Sao Paulo. A oportunidade da promogdo nao
poderia ser melhor porque coincide com a chegada ao Poder Executivo
Estadual de um partido que sempre esteve na oposi¢do. Esta assungao
ao poder gerou obrigagdes politicas e morais inarreddveis porque sdo com-
promissos também inarredaveis com o préprio momento historico.

Nestas circunstincias, o erro ou a omissfo na condugéo dos negdcios
pablicos — quase sempre impunes nos Gltimos anos — sdo agora impos-
siveis de se admitir e imperdodveis se ocorrerem. Por isso, a ninguém que
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encarou com esperangas o acesso da oposi¢do ao poder, é permitido deixar
de dar qualquer colaboragdo que lhe seja solicitada. £ por essa razdo —
e mio porque veja qualquer mérito na minha contribuicio — que resolvi
aceitar o convite para fazer este depoimento. Embora esteja pessoalmente
convencido de que ele seja dispensdvel no &mbito deste inquérito, 0 meu
modo de entender o servico pablico impediu-me de uma recusa que seria
até confortdvel, pois ndo ha como evitar eventuais dissabores numa mani-
festacdo desta natureza.

A leitura atenta do documento explicativo dos objetivos deste inquérito
convenceu-me de que melhor seria nesta breve exposicdo combinar, tanto
quanto possivel, a minha experiéncia na Administracdo Piablica com exer-
cicios académicos que constituem a minha obrigacao funcional. Nesse
sentido, entendi que no ambito do temdrio do inquérito eu deveria limi-
tar-me ao assunto “Democratizacdo do Ensino em Sao Paulo”, nao sd
porque ja em duas oportunidades participei de agbes governamentais nessa
4rea, como também porque ji venho cuidando academicamente do assunto.
Nos dois casos, convenci-me, entretanto, de que a focalizacio do tema sb
¢ fecunda quando incide sobre a questdo dos obstaculos aos esforgos a
acdo democratizadora. Alids, num trabalho que apresentei a um Simposio
promovido pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, tive
oportunidade de assinalar que a conclusdo principal de um outro Simpésio
promovido pela UNESCO, que reuniu especialistas de todo o mundo, foi
a de que:

(1]

o significado geral de ‘democracia’ ¢ téo claro e livre de
ambigiiidade quanto a linguagem corrente permite; € a expressao
de um ideal, um modelo e um designio, um reflexo de aspiragOes
humanas. As disputas ideolégicas ndo se levantam deste signifi-
cado geral e do tipo ideal de relagGes humanas que ele expressa,
as disputas dizem respeito as condicdes que levam a0 progresso
até este ideal, aos meios pelos quais ele pode ser alcancado, a
ordem das providéncias a serem tomadas no seu desenvolvimento.
Como conseqiiéncia, as atuais controvérsias ideoldgicas ndo se
concentram no significado de ‘democracia’, mas nas teorias so-
bre as condi¢des de seu desenvolvimento e os meios de sua rea-
lizagao” (Naess ¢ Rokkan, 1951, p. 457) 1),

Esta conclusiio serviu-me na época para compreender que no quadro
histérico da evolucdo do ensino paulista houve, no passado, dois mo-
mentos que ilustraram de modo muito significativo essa idéia, isto €, que
enquanto no plano discursivo homens de todas as tendéncias se apresen-
tavam como defensores do ideal democratico de educagdo, no plano pra-

(1)  NAESS, A. e ROKKAN, S. — “Analytical survey of Agreements and Disagree-
ments” in McKLEON, R. — Democracy in a World of Tensions. A Symposium
prepared by UNESCO, The University of Chicago Press, 1951.
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tico eles se dividiam de forma radical sobre a forma de conduzir o esfor¢o
democratizante. Permitam-me, numa primeira parte deste depoimento, fazer
uma breve referéncia a esses momentos. Na segunda, tentarei analisar como
o mesmo problema se apresenta no atual Governo Estadual.

I

Em 1920, Sampaio Déria, entdo Diretor da Instrugdo Publica, em
face da situacdo altamente deficitaria do ensino primdrio, tentou uma am-
pliagdo de vagas que fosse capaz do atendimento pleno da demanda escolar.
Como essa ampliagdo ndo era possivel por causa da escassez de verbas,
Sampaio Ddéria reorganizou o ensino primdrio, deslocando a obrigatorie-
dade escolar dos 7 para os 9 anos, concentrou os programas de ensino ¢
reduziu o curso primério de 4 para 2 anos.

Sampaio Déria, na defesa das medidas que propunha, fora muitc
claro, pois entendia que ou o ensino primdrio atingia toda populagao
escolar ou cometia-se uma “heresia democratica”. Ele compreendia muito
bem que a escola democratica acessivel apenas a uma parte da populagdo
era um engodo ¢ uma injustica, e que, para evitar esse engodo e essa
injustica, era preferivel o que ele chamou de “escola aligeirada”, mas,
para todos.

Nio ¢ dificil imaginar as violentas reacdes que tais medidas entdo
provocaram. Educadores, politicos e a imprensa, ndo obstante também se
proclamassem democratas, combateram duramente a reforma Sampaio Do-
ria, alegando, em resumo, que a expansdo da matricula, embora desejavel
numa democracia, era intolerdvel nas circunstincias em que fora feita,
porque importaria num rebaixamento da qualidade do ensino.

Alids, essa forma de argumentagdo ¢ recorrente cada vez que o es-
forco democratizante do ensino se consubstancia em medidas concretas
de ampliagdo de vagas a qualquer custo.

Em 1967, quando o Prof. Ulhoa Cintra era Secretério de Estado da
Educacdo, repetiu-se a histéria. Quase 50 anos depois de Sampaio Déria,
a exigéncia democratizadora havia se deslocado do primdrio para o gina-
sio. Entdo, o acesso a escola secunddria era barrado por exames de admis-
sdo severissimos porque, na verdade, ndo havia vagas para todos. Sob a
capa da defesa de um alegado alto padrdo de ensino, sonegava-se 0 ensino
ginasial & parcela menos favorecida da populagdo. No entanto, a Admi-
nistracdo Ulhoa Cintra teve a ousadia de dar conseqiiéncias praticas as
alegacdes democratizadoras do entdo Governo Estadual e as vagas ginasiais
expandiram-se de modo a absorver toda a clientela escolar. Novamente,
os democratas de discurso investiram contra as providéncias tomadas; no-
vamente alegando a defesa do nivel de ensino.

licio que esses episddios encerram confirma a conclusdo do sim-
pésio da UNESCO. Neste século, excluindo-se os regimes nazista e fas-
cista, todos os partidos politicos e todas as fac¢des ideolOgicas utilizaram-se
do discurso democratico para alcangar ou justificar o poder. Mas, pelo me-
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nos no campo da préitica da educagio, esse discurso, muitas vezes, reve-
lou-se inoperante e inconseqiiente. Sempre houve alguma razdo disponivel
para tentar justificar o adiamento do cumprimento da promessa democratica.

11

O atual Governo Estadual também alcangou o poder comprometido
com a promessa democratica em todos os setores da agdo governamental
¢ principalmente no campo da Educacdo porque esta foi colocada como
prioritiria durante toda a campanha eleitoral. Os propésitos de descen-
tralizagdo e participacdo foram insistentemente reafirmados como elemen-
tos fundamentais do processo democratico.

Ora, no campo do ensino, hoje, a tese da democratizagdo ja ndo diz
respeito a abertura de oportunidades educacionais para todos, porque ja
nio se discute mais, nem mesmo nos meios mais retrégados, o direito de
todos ao acesso ao ensino de 1.° grau e, pelo menos da grande maioria,
ao ensino de 2.9 grau. Hoje, as reivindicagdes vao além do direito de
acesso, ja historicamente conguistado. A questdo, agora, ¢ de como com-
plementar a democratiza¢do das oportunidades pela democratizagdo da
prépria escola, instituindo um padrdo de ensino que dé substincia aos
anseios de participacdo do magistério nas decisdes educacionais; anseios
tdo duramente abafados nos ultimos anos. Em face disso, a promessa
eleitoral de assegurar a participagdo de todos os interessados em cada setor
da acdo governamental teria, obrigatoriamente, que traduzir-se em provi-
déncias efetivas garantidoras dessa participacdo. Com relagdo a escola essas
providéncias deveriam conduzir a criagdo de condigbes para que ela se
transformasse numa instituicdo auténoma e democratizada. E evidente que
o alcance de um tipo de organizacdo escolar democratizada nédo significa
que no ambito da escola todas as decisOes tenham que ser coletivas, nem
que a autonomia da escola fara dela algo isolado da rede e do sistema
escolar. A escola internamente democratizada organizard o seu préprio
projeto de educagdo e o seu proprio plano de melhoria, mas a partir de
diretrizes gerais capazes de assegurar a unidade do processo educativo com
relacdo aos seus objetivos fundamentais. Alids, foi neste sentido e com esse
propésito que a Secretaria da Educagdo imprimiu e distribuiu cerca de
200.000 exemplares do Documento Preliminar para Reorientacao das Ati-
vidades da Secretaria e no qual trata das relagbes entre autonomia e me-
Thoria do ensino, como condi¢do aquela e conseqiiéncia esta de um mesmo
esforgo participativo.

Este é o quadro em que se delineia hoje o desafio da democratizagéo
do ensino em Sdo Paulo. Ndo se trata mais, nem apenas, da simples ex-
pansdo de vagas. Mas de uma acdo sistematica para impulsionar e orientar,
no sentido da autonomia, um setor da vida social que até agora procurou-
se apenas domesticar.

Quais sdo, em face desse quadro, as perspectivas de que o Governo
do Estado possa honrar o seu compromisso de democratizacdo da educa-
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cdo? A resposta a esta questio ndo pode mais ser um simples reafirmar
de intencdes no plano do discurso. E preciso que a resposta se fundamente
no levantamento objetivo das condigdes reais que existem para que a pra-
tica da clipula administrativa flua no sentido de liberar as iniciativas das
escolas e nio de impor solucdes muitas vezes invidveis, de orientar a busca
da prépria melhoria ¢ ndo de ordenar. Por enquanto, essas condigbes néo
existem. '

A atual estrutura basica da Secretaria da Educacdo foi concebida ¢
implantada para funcionar autocraticamente. Esta apreciagdo ndo € mero
recurso retdrico. Para que se avalie a sua objetividade é suficiente assinalar
o excesso de Orgdos centrais e o pletdrico elenco de suas atribuicbes. To-
memos um deles, como exemplo muito significativo dos obstaculos institu-
cionais & democratiza¢do da escola no Estado de Sao Paulo, que persistem
nao obstante a mudanca de governantes.

A Assessoria Técnica de Planejamento ¢ Controle Educacional
(ATPCE), 6rgio que conta com cerca de 150 técnicos, cabe:

— realizar estudos para a formulag@o da politica ¢ das diretrizes a
serem adotadas;

— elaborar ou participar dos planos e programas da Pasta, bem como
acompanhar sua execugao;

— prestar orientagdo técnica aos Orgdos da Secretaria;

— elaborar proposta de um sistema de acompanhamento ¢ avaliacdo
de forma a garantir a coeréncia e continuidade dos objetivos das
diferentes unidades da Pasta;

— preparar despachos e atos normativos do Secretdrio, em matéria
técnico-administrativa;

— exercer outras atividades determinadas pelo Secretério;

— realizar estudos de andlise administrativa e propor medidas de
racionalizagio dos procedimentos administrativos nos diferentes
niveis e areas da Pasta;

— acompanhar a evolugdo dos dados da rede fisica, manter contatos
e trocar informagSes com a Companhia de Construcdes do Estado
de Sdo Paulo — CONESP;

— analisar dados sdcio-econdémico-demograficos necessarios a formu-
lacdo do plano de educacdo da Secretaria;

—— acompanhar ¢ analisar a evolug¢ao do ensino de 1.° e 2.9 Graus,
Educacdo Pré-Escolar, Educagdo Especial ¢ Ensino Supletivo;
— analisar os problemas de ensino relacionados as areas tecnoldgicas;
— elaborar sugestdes quanto a orientacdo a ser imprimida aos pro-

jetos que dizem respeito ao ensino profissionalizante de 2.9 Grau;

— opinar previamente sobre os convénios a serem firmados com a
Secretaria;

— acompanhar a execu¢do dos convénios firmados com a Secretaria;

— acompanhar a evolugdo dos projetos desenvolvidos na Pasta;
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— coletar dados nas unidades administrativas da Pasta e/ou em
outras fontes;

— efetuar a analise dos dados coletados;

— produzir informagdes e promover a sua divulgagdo interna;

— desenvolver estudos que tenham por objetivo o aperfeicoamento
de seu sistema operacional.

Nenhum 6rgdo com tal elenco de atribuicdes poderd orientar o pro-
cesso de democratizacdo interna da escola porque o pleno funcionamento
do orgdo pressupde uma escola domesticada e simples cumpridora de or-
dens ¢ ndo uma escola auténoma, buscando os seus proprios caminhos de
melhoria do ensino. A estrutura bésica da Secretaria de Estado da Edu-
cacdo, instituida pelo Decreto n.° 7.510/76, foi concebida por tecnocratas
a servico do regime de for¢a em que se estava entfo. A permanéncia dessa
estrutura é obstaculo intransponivel a um auténtico esforgo democratizante.
Ha uma contradicdo entre a agdo possivel a partir da estrutura existente
¢ a verdadeira autonomia da escola. Sem o desmantelamento da atual estru-
tura administrativa o discurso do Governo Democratico de Sdo Paulo é
semanticamente vazio. A pretensdo de que a simples substituicio de pes-
soas assegurard o trinsito de uma escola domesticada para uma escola
autbnoma e democratizada €, na melhor das hipéteses, uma ilusdo. Na
pior, uma impostura politica. A tese de que a vitdéria mas urnas criou o
direito & ocupacéo dos cargos é, no minimo, cinica. Ao magistério pouco
importa quem exerca o mandonismo autocrdtico € a afual estrutura é
incompativel com outra forma de exercicio do poder. O pior estilo de
clientelismo ndo é o exercido pela agdo de um ou outro politico “fisiold-
gico”, mas aquele que consiste na preserva¢do de uma estrutura para usu-
fruto das oportunidades empregaticias que ela propicia, e isso estd sendo
feito.

Numa contra-argumentacdo a andlise que aqui € feita, poderia ale-
gar-se que a reformulagdo administrativa estd prevista num dos Projetos
Prioritarios da Secretaria da Educacido estabelecidos pela Resolugio SE
n.° 154 de 1.°/08/83. A bem da verdade, é preciso .que se diga que esse
projeto, que tem como objetivo a descentralizacdo em varios setores da
atuacdo da Secretaria, ja vem sendo executado com relacdo a merenda e
as construcdes escolares. Mas, com relacdo a reforma administrativa vi-
sando a descentralizagao nada foi feito ainda e € pouco provivel que se
faca porque isso importaria na liquidacdo dos “feudos” em que se consti-
tuiram os atuais 6rgdos da estrutura bdsica. Além disso, a tentativa de
excluir os Projetos Prioritarios da interferéncia paralisante dos orgdos cen-
trais, tentativa que foi consubstanciada na Resolucdo n.® 155, da mesma
data, ja foi frustrada com a revogacdo desse ato dias depois de baixado.
Essa revogacdo demonstrou a rapidez e a forca da reacdo dos 6rgdos cujo
funcionamento nada mais significa que a simples ocupacdo do poder e nao
o seu exercicio a bem do servico pablico. A descentralizacdo das atribui-
¢coes de oOrgdos como a CONESP e o DAE significa a eliminagdo de
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oportunidades de corrupgdo e isso é muito louvével, mas a descentraliza-
¢io das atribuigdes de 6rgaos como a ATPCE, a CENP e o DRHU ¢ muito
mais dificil porque exige uma mudanca de mentalidade e uma concepgao
" democratizada do exercicio do poder. No entanto, o comportamento des-
ses Orgaos até agora ndo indica que essa mudanca possa ccorrer €, contudo,
ela é essencial para que realmente haja uma transformagao politica no rela-
cionamento entre a cpula administrativa e as escolas. Sem isso a questao
da participagdo terd apenas um tratamento retérico.

Poderia estender-me sobre o assunto mostrando como oS orgdos cen-
trais (com exclusdo das Coordenadorias de Ensino) precisariam ser redu-
zidos nas suas dimensdes, atribuigbes e categoria funcional, se realmente
houvesse a intencdo de “inverter o sinal” na educacdo de Sido Paulo ou
se aqueles que realmente tém essa intengdo tivessem poder para agir com-
seqiientemente. O elenco das atribuicdes da Coordenadoria de Normas ¢
Estudos Pedagdgicos, por exemplo, ¢ de tal modo abrangente que até mes-
mo o plano de trabalho de cada unidade escolar dependerd de diretrizes
centrais para sua “elaboragdo, execucdo, coordenagdo, controle ¢ avalia-
¢do”. Como serd possivel compatibilizar a autonomia da escola com a
centralizacdo das decisdes que seriam o préprio exercicio dessa autonomia?
De tal modo, a CENP estd imobilizada nas sufocantes atribui¢des que tdo
zelosamente pretende reter (talvez para justificar os técnicos que congrega
em namero superior a 500) que ainda nao teve tempo de reformular pro-
jetos da administracao anterior, os Unicos de que dispde como justificativa
dos vultosos recursos alocados e inoperantes. O razoavel seria a distri-
buicio desses recursos para que Divisoes de Ensino, Delegacias e escolas
desenvolvessem seus proprios projetos, como alids o Secretario da Edu-
caciio fez com verbas alocadas ao Gabinete, mas cujo exemplo nio frutifi-
cou. No momento em que se incentivam as escolas a elaborarem seus
préprios planos de melhoria ¢ preciso prover 0s recursos para apoio desses
planos e ndo continuar numa linha de trabalho tantas vezes denunciada

como inconseqiiente ¢ de desperdicio dos escassos recursos existentes.

O fato de ter, até aqui, limitado esta andlise & situacdo Interna da
Secretaria da Educacio poderia sugerir que o problema nao diz respeito
a0 Governo como um todo, mas apenas aquele 6rgdo. Ndo ¢ bem assim,
entretanto. A retencdo pela Secretaria da Fazenda de cerca de 22 bilhdes
de cruzeiros da Quota Estadual do Salério-Educacio (dados de julho/83) re-
presenta a permanéncia de uma pratica do Governo anterior que, além
de manifestamente ilegal, pois contraria o Decreto Federal n.© 88.374/83,
a Lei Bstadual n.? 906/75 e o artigo 2.° da Lei Estadual n.© 1.297/77,
compromete uma conquista popular anterior a este Governo — que ¢ ga-
rantia de vagas para todos na escola de 1.° grau. Até quando acompanhei
o andamento do assunto, os esforcos da Secretaria da Educacdo foram
infrutiferos para alterar esse quadro que ¢ um desmentido &s alegagdes
sobre a prioridade que teria a educagdo no Governo Democritico de Sao
Paulo. Mais grave ainda, é que esse fato indica também a prevaléncia de

R. Fac. Educ., 10(1):138-145, 1984




OBSTACULOS INSTITUCIONAIS A DEMOCRATIZACAO. . . 145

critérios tecnocriticos na tomada de decisdes com relagdo aos dispéndios
ptiblicos quando o assunto ¢ essencialmente politico.

Esta breve andlise que apenas aflora os problemas, demonstra a invia-
bilidade da democratizacdo interna das escolas, base da transformacgio
qualitativa do ensino e demonstra também que a prdpria democratizacdo
do acesso, ja anteriormente consolidada, corre risco de uma regressdao. No
entanto, o Governo ndo pode fracassar nos setores de Educagio e Saide
sem comprometer o préprio projeto politico das oposigdes.
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