A EXIGENCIA DE UMA POLITICA DE VALORIZACAO
DO MAGISTERIO -

. Arlete Marques da Silva

A politica de assisténcia técnica a educacio no Brasil
- tem sido centrada na melhoria qualitativa do magistério e
especialistas. Dado que o educador é o agente do processo:
educativo, € indiscutivel a importancia que assumem os pro-
gramas de formacdo e capacitacio do magistério e demais
técnicos. E precisq assinalar, contudo; a fragilidade dessa
politica de assisténcia técnica na medida em que ela estd vol-

36. Todos os dados relativos ao “Programa Empresa” da Funda-
¢ado CENAFOR foram retirados do texto: Programa Empresa-CENAFOR.
1980 — Programacio Aberta. '

37. Ainda com referéncia 3 participagio das empresas nos pro-
gramas de capacitagio profissional — prevista pela Lei 5.692/71 e pe-
lo Parecer 76/75 — pode-se observar que a Lei 6.494 de 7-12-77 que dis-
pOs ‘sobre estdgio de estudantes do 2° grau, isentou a responsabilida- .
de das empresas ao facultar as mesmas a aceitacdo ou nido de esta-
giarios (cf. art. 1.°). '
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tada exclusivamente para a promoc¢io de cursos, reunifes e
encontros visando a melhoria da capacitacdo dos recursos
humanos. Uma avaliagdo da contribuicio efetiva de tais pro-
gramas para a melhoria do sistema educacional do pais exi-
giria, evidentemente, um trabalho de pesquisa. Pode-se, con-
tudo, argumentar sobre a fragilidade dessa politica de as-
sisténcia téchica se tomarmos como ponto de referéncia al-
guns estudos sobre os fatores que levam a uma alteracio da
forga de trabalho. %

O trabalhador é o agente possuidor da forca de traba-
lho, e este, sendo energia que se dispende com o uso — ou
seja, no trabalho — exige portanto renovacio, substituicio.

Os autores que estudaram a relagio entre desenvoivi-
mento econdmico e forca de trabalho, apesar de certas di-
vergéncias conceituais, sdo unanimes em chamar a atencio
para O padrio de vida do trabalhador como importante fa-
tor que altera qualitativamente a forca de trabalho. Maria
J. Villaca, analisando diversas contribuicdes ao estudo da
relacao trabalho-forca de trabalho e producio, conclui: “para
0 estudo da forga de trabalho, o unico critério aceitavel &,
portanto, o do nuimero de individuos em condictes de apli-
car a sua capacidade de trabalho. (...) Ao colocarmos o in-
dividuo como unidade de medida da forca de trabalho im-
pde-se, como decorréncia légica, que a medida da forca de
trabalho € dada (...) pelo padrido de vida o qual indica a
que categoria social pertence o individuo, e que oportuni-
dade teve ou tem, de melhoria qualitativa da poténcia que
o leva a trabalhar”.® A poténcia da forgca de trabalho é en-
tao explicada por uma série de fatores, entre os quais: esta-
do de nutricdo do trabalhador, satide, resisténcia & fadiga,
estimulos culturais aos quais estd exposto, nivel de forma-
cao etc. Sendo energia qgue se exaure pelo uso, a poténcia
da forca de trabalho precisa ser renovada e ampliada me-
diante programas de acido que visem interferir sobre todos
esses fatores. +°

38. E importante a distingdo entre “trabalho” e “forca de trabalho
para a qual Marx chamou a atencio: forca de trabalho &
entendida como energia potencial que leva o homem & acfo, ao tra-
balho. O trabalho, portanto, consiste no uso da forca de trabalho e &
um dos fatores fundamentais na explicacio da producfio. No sistema
capitalista o trabalhador vende a sua forca de trabalho.

39. Villaga, Maria J. — “A Forc¢a de Trabalho no Brasil”? — REdi-
tora Pioneira Lida. e Editora USP — Sio Paulo, 1967, pp. 37 e 39.

40. Contudo, como vimos nos capftulos II e III, os Planos de De-
senvolvimento Econdémico e Social ndo dedicaram muita atencfio 3 ang-
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- Padrdes de saude, higiene, alimentacfo, escala de prefe-
réncias deé consumo diverso, inclusive lazer e’ cultura, bem
comio interesse pela prépria qualificacdo profissional decor-
rem das possibilidades “financeiras” que o trabalhador tem
de poder adquirir tais produtos. Ora, se considerarmos que
¢ o salario recebido que define o nivel de vida da-grande
maioria do povo brasileiro, a politica salarial do governo ad-
quire entdo uma importéncia fundamental. E, consideran-
do que nas sociedades capitalistas o trabalhador vende a
sua forca de trabalho ao patrdo, surge entdao a necessidade
de uma legislacado trabalhista que regulamente o seu uso:
numero de horas de ftrabalho que o trabalhador pode fazer
sem exaustao conforme o tipo de tarefa que realiza, e outros
aspectos tais como férias, descanso semanal remunerado
etc. Todos esses aspectos sa0 condicdes importantes que le-
vam a uma melhoria qualitativa da forca de trabalho, na me-
dida em que evitam um “desgaste” da mesma, regulamentan—
do 0 seu uso. :

Uma politica de qualificacdo de recursos humanos é, por-
tanto, inseparavel de uma politica salarial e exige uma legis-
lagdo trabalhista. Por isso, ndo se pode propor um progra-
ma de qualificacdo de recursos humanos desvinculado de
um programa de valorizacao geral do trabalhador. Quando
isso ocorre, as avaliacOes acabam demonstrando um grande
desperdicio de recursos. Ora, tais consideracdes sdo validas
também ao considerarmos a politica de assisténcia técnica
para a melhoria dos Recursos Humanos em Educacio. Con-
tudo, como regra geral no Brasil, a politica de gqualificacio
de recursos humanos nao tem levado em conta aspectos co-
mo legislacdo trabalhista, incluindo-se politica salarial. As
conquistas que se fazem nestes dois aspectos sempre foram
0 resultado de uma acao que se realiza fora do dmbito dos
Orgaos federais e estaduais responsaveis pela administra-
¢ac e desenvolvimento do ensino. No Estado de S&do Paulo,
por exemplo, a garantia de intimeros direitos trabalhistas do

lise das.condicdes da forca de trabalho e ao -conseqgiiente estabeleci-
mento de metas visando especificamente a melhoria dos niveis de vida
dos trabalhadores. Com a revisdo, em 1949, do Plano Salte — que
evidenciava uma especial preocupacido com as condicbes de vida, sau-
de e trabalho do povo brasileiro — foi sendo esquecida uma das di-
mensdes essenciais do esforco pelo desenvolvimento econdmico e so-
cial do pais, ou seja, a melhoria do potencial da forca de trabhalho.
Esse fato ficou comprovado pela andlise que fizemos da politica agri-
cola- e da relacao entre saldrios pagos aos trabalhadores e custo da
dieta -‘alimentar minima.
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magistério de 1° e 29 graus, embora “previstos” no Cddigo
Legal, s6 sdo aplicados pela administragio estadual de ensi-
no mediante mandado de seguranc¢a individualmente impe-
trado pelos professores interessados em fazer valer seus
direitos. ¢

A andlise das condigOes reais de trabalho do Magistério
brasileiro de 1° e 2° graus é tarefa prioritdria que ainda estéa
por ser feita. Os especialistas em “andlise sistémica’ apli-
cada ao planejamento educacional sempre omitiram, na ana-
lise dos inputs, o levantamento da situacdo da for¢a de tra-
balho-magistério no Brasil. Ora, que condicdes fisicas e psi-
guicas pode ter um professor para melhorar sua propria ca-
pacitacao se recebe um saldario insuficiente para cobrir suas
despesas com manutencio alimentar, transporte e aluguel,
que vive intrangiiilo em relacdo a sua situagao funcional,
que estd permanentemente fatigado apos 40 horas-aulas de
trabalho em classes com 40 ou mais alunos e em escolas que
apresentam intimeros problemas ambientais (ruido etc.) e
que ainda vem sendo sufocado por uma “orientacio técni-
ca” qu? muitas das vezes mais o confunde do que 0 esclarece?

A valorizacdo do magistério se apresenta, pois, como
uma das exigéncias prioritarias de uma politica de desenvol-.
vimento da educacio no Brasil. E trata-se, essencialmente, da
valorizacdo do magistério: se considerarmos os salarios pa-
gos aos docentes como um dos indices dessa politica vere-
mos a grande distidncia gue os separa dos técnicos. **

E preciso ainda considerar gue, uma politica de valori-
zacio do magistério brasileiro, supde muito mais do que uma
valorizacio salarial, ou do que uma regulamentacio traba-
lhista em geral. Uma politica de valorizacdo exige qQue 0S
executores por exceléncia da acdo educacional — os profes-

41.. Apenas como exemplo citamos o seguinte dado: a assessoria
juridica da APEOESP (Associacio dos Professores de Ensino do Estado
de. Sd0 Paulo) havia protocolado, no ano de 1979, 12.000 processos de
mandados de seguranca impetrados contra o Sr. Secretzirio da Edu-
cacig do Estado, pelos professores.

. Relembramos apenas para citar um dado, pois como dis-
semos, o estudo das condlgoes da forca de trabalho-mag1stér10 ainda
estda por ser feito, que o II Plano Setorial de Educacdo e Cultura
(75/79) consumiu Cr$ 1.332.200.000,00 apenas no projeto “Treinamen-
to, aperfeicoamento e enguadramento de pessoal do MEC”, -enquanto
o:projeto “Capacitacdo de : Recursos IHumanos” (destinado a progra-
mas de aperfeicogmento de pessoal docente e tecmco) consum:lu ape-
nas Cr$§ 683.150.000,00.
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sores — enconfrem lugar para participarem da elaboracéo e
avaliacdo de projetos que visam interferir sobre sua prépria
atuacdo. No entanto, muito raramente os professores en-
contram oportunidade de participacio e avaliagdo de toda a
acao administrativa e técnica das Secretarias de Educagio
e do Ministério da Educacdo e Cultura. Muito excepcional-
mente um professor, que atua na rede de ensino de 1° e 29
graus em gqualquer Estado da Federacido, € chamado a inte-
grar uma equipe de técnicos e especialistas do Ministério da
Educacdo e Cultura para definicdo de projetos de assistén- -
cia técnica.

Argumentamos que, grande parte das distor¢bes que
apontamos em projetos de assisténcia técnica do Ministério
da Educacdo e Cultura, sdo o resultado de uma visdo par-
cializante e fragmentaria do especialista que, ocupando car-
gos técnicos de cupula durante muitos anos, acaba por per-
der a nocido da realidade concreta na qual pretende interfe-
rir. Entendemos, pois, que somente uma politica de valoriza-
cio do magistério brasileiro — no sentido amplo que demos
ao termo “valorizacdo” — podera permitir a superacido de
uma proposta de assisténcia técnica, inspirada nos modelos
da primeira metade do século XX e gue importou nao ape-
nas toda uma literatura educacional sem que nenhuma ani-
lise critica a essa producao fosse feita, como importou a pro-
pria linguagem dos feedbacks em desconsideracio as pos-
sibilidades de criagio de um novo modelo de Assisténcia Tecmcai
para a nossa realidade.

UM MODELO PARA A ASSISTENCIA TECNICA?

— Voulez-vous me dire, s’il vous plait, quelle direction
je dois prendre?
. — Cela dépend, dans une large mesure, répond le chat,
de ld ou vous voulez aller.
(Alice au Pays des Merveilles)

Colocar a questdio sobre que modelo de Assisténcia Téc-
nica 3 Educacdo adotar, € trazer de volta a questao do mé-
todo ou, mais precisamente, a discussdo sobre as relacoes
entre problemas de conhecimento e problemas prdticos, cuja
solucao requer a opcio por determinado curso de agéo.*®

43. Vide Capitulo I onde tratamos da questio da metodologia,
dque aqui retomaremos apenas de passagem, nas suas 1mpl1cagoes com
a proposta de um modelo de assisténcia técnica.
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Nos ultimos anos, estamos assistindo & ascese de uma
nova tematica no campo das ciéncias sociais: a pesquisa
aplicada. Organismos internacionais recomendam e d&o
prioridade & aplicagcdo de recursos em projetos de pesqui-
sa aplicada e a justificativa geralmente apresentada é a de
que esse tipo de pesquisa contribui mais diretamente para

a solucdo dos problemas sociais.

No campo da educagdo comecga a ser mais freqiiente a
referéncia & pesquisa em agdo, inclusive como sendo um
mecanismo eficiente a ser utilizado em programas de capa-

citacao de recursos humanos. *

A consideracio do significado dessas propostas exigiria,
contudo, que retomdssemos alguns pontos bdsicos da dis-
cussio sobre as relacOes entre a ciéncia e a acdo ou entre
problemas de conhecimento e problemas prdticos.

Sem nos determos demasiadamente no tema — que foi
especificamente tratado no Capitulo II — abordaremos con-
tudo, alguns aspectos importantes e que sio imprescindiveis
para uma melhor compreensio dos alcances e limites de tais
propostas.

Num estudo sobre a influéncia da pesquisa na pratica
educacional, F. Kerlinger, argumenta que “a pesquisa cien-
tifica nunca teve o propdsito de resolver problemas huma-
nos ou sociais, nem de interferir na tomada de decistes e
na agao’’. +°

Evidentemente o argumento nio nega a influéncia das
descobertas cientificas na maneira como o homem e as so-
ciedades vém organizando as suas vidas. O que o autor ex-
plicita € que a solugdo de um problema de pesquisa e a solu-
¢do de um problema de acdo constituem dois niveis dife-
rentes de discurso.* A soluggo de um problemsa de pesqui-
sa se resolve pelo estabelecimento de relacdes especiais en-
tre dois ou mais fendmenos. Neste nivel, 0 que se busca ¢ a
solucido para um problema de conhecimento e a hipétese apa-
rece entdo como uma resposta proviséria a ser confirmada
ou rejeitada pela experimentacio. Isso é valido tanto para

44. No Brasil, ver sobre o tema: Saul, A, M. — Modelo de Pes-
- .giisa em Acho Aplicado ao Treinamento de Professores — PUC/SP —
1971.
45, Kerllnger, Fred N. — “The Influence of Research on Educa-
tion Practice”, in Educational Research, v. 8 — n.° 3, set. 1977 p. 6.
46. Kerlmger Fred N. — op. cit,, p. 6.
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a pesquisa bdsica quanto para a aplicada, pois a ldégica do
processo cientifico € a mesma nos dois casos. *’

Quanto a0 propdsito da pesquisa aplicada de ajudar na
tomada de decisdes sobre problemas da prdtica pedagdgica,
Kerlinguer explicita que os problemas para 0s quais a pes-
quisa aplicada encontra solugles sdo sempre manifestacdes
particulares e especificas de fendmenos muito mais com-
plexos que estdo por tras da pratica educacional.

A contribuicio da pesquisa aplicada para a solucdo de
problemas educacionais, portanto, seria limitada nao apenas
porque o estabelecimento das relacdes principais — que ex-
plicariam os problemas gque aparecem ao nivel da pratica
educacional — estda para além do seu admbito de acio mas,
fundamentalmente, porque o propdsito da pesquisa cientifi-
ca € dar resposta a problemas de conhecimento e ndo a pro-
blemas prdticos. *°

A -solucdo de um problema de acdo aparece, assim, co-
mo- urna questao que ultrapassa a questdo de encontrar res-
postas a problemas de conhecimento da realidade. Tra,_ta—-se,

47. Ambas estudam a relacdo: se y, entdo x.

. 48. Ha duas formas de concluir a pesquisa: a experimental-e.a
post-facto. No primeiro modelo, 0 pesquisador manipula as variaveis
mdependentes podendo fazer distribuicio ao acaso. No segundo mo-
delo as varidveis independentes jd4 ocorreram e ndo podem ser dire-
tamente mampuladas pelo pesquisador. E o caso, por exeimplo, do es-
tudo da privacdo cultural (varidavel mdependente) sobre a escolarida-
de (varidvel dependente). Como o pesquisador ndo pode distribuir as
criancas ao acaso em dois grupos e empobrecer culturalmente um. des-
ses grupos, enquanto privilegia culturalmente o outro, o que ele faz
¢ comparar o rendimento escolar de crlangas marginalizadas ou néo
culturalmente Se ocorrer uma variacido conjunta.de ¥ (varla.vel de-
pendente = realizacio escola) e x (varidvel dependente = privacio
cultur&l) entao (s} pesqu1sador pode’ estabelecer a relacio “se x entdo
v, ciu seja, se hotviver privacdo cultural haveri menor aproveltamento
escolar.. :

Tanto na pesquisa basma como na apllcada e qua.lquer que se]a
o modelo’ utilizado (expenmental ocu post~facto) 0 que se busca € o
estabelecimento de relacdes entre varidveis. A pesquisa aplicada em
educacio parteé sempre de relacdes fundamentiais ja definidas e. pro-
cura estabelecer novas relacSes do tipo: qual — entre dois métodos
dados — é mais eficiente para a]fabet1zar crlangas margmahzadas cul-
furalmente?.

Quais sfo as at1tudes dos professores que reforgam ou ndo as. d1-
f1cu1da.des dessas crlangas‘?

© 49 Pelas raz0es expostas o autor defende a tese, no .artigo’ CIta.-
do ‘de;quéd pesquisa:bdasica é mais importante do que a apllcada no
seu efeito potencial na edueacio” — idem p. 5. . g
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a rigor, de um ‘“outro nivel de discurso’”, como coloca Ker-
linguer e “seria irrealista perguntar que espécie de pesquisa
cientifica produzird tal ou qual resultado educacional” (-..)
¥ o povo que toma decisbes e resolve problemas. Natural-
mente, 0s resultados da pesquisa podem sugerir que se fi-
zermos desta ou daquela maneira seremos mais felizes. Mas,
isso é tudo”.® *

Qual seria entdo o lugar a ser ocupado pelo procedimen-
to chamado “pesquisa em acdo”?

Esta metodologia aparece como uma proposta alterna-

tiva aos modelos de treinamento de professores centrado em
informacgGes tedricas, cuja avaliacao tem mostrado sua im-
produtividade. ** )

O procedimento chamado “pesquisa.em acdo” surge, en-
tdo, como um método de trabalho gue pretende envolver os
professores na busca de solugbes para 0s problemas dque se
apresentam ‘na prdtica pedagdgica, através de um trabalho
conjunto .entre professores e ‘“especialistas pesquisadores’ ..
Aqul, as “hipoteses” levantadas sdo apresentadas como “hi-
pdteses em acgdo”, isto €, tentativas de solucgio para um pro-
blema, contrapondo-se assim ao significado de hipdteses co-
mo sendo, essencialmente, “tentativas de explicacio para um
fendmeno”. s Ora, a hipdiese no caso da pesquisa em
ac¢do, ndo visa entdo o-estabelecimento de relacGes entre va-
ridveis . —. que € o propdsito da pesquisa cientifica — mas
representa .uma tomada de decisdo -por um determinado
curso de acio. A chamada pesquisa em ag¢do, portanto,
nio se constitui num particular procedimento da pesquisa
cientifica ‘pois ndo atende & 1dgica do discurso cientifico

-

cujo proposito bdsico é a.teoria e ndo a agdo. ™

. 50, . Kerlinger, F.. N. — op. cit.,, p. 7. - .

" 51, . Morse e Wingo comparando as praficas de sala de auyla de
professores, ¢om as suas crencas educacionais concluiram gue ha uma
distéincia de pelo menos 25 anos entre a téoria e a pratica pedagogi-
ca revelando- a . nio-suficiéneia- de discutir- propostas tedricas com -0s
professores para levi-los a alterarem as formas como vém conduzin-
do o ensino em suas classes; vide Morse e Wingo — Leituras de Psi-

cologia Educacional — Editora Nacional — S&o Paulo. .. .~ .-
52. -Conceituacio dada por Corey e Fleming e utilizada por Saul
A. M. -+ #Modelo -de’ Pesquisa em Acio Aplicada -ao -Treinamento- d_e

Professores” — PUC/SP — 1971. . ‘ o Co
-+ 53, “Uma teoria -se constitui numa visfo sistemadtica de um fe-
némeno .pela especificacio de relagdes-entre varidveis,.com o propdsi-
to de explicar e predizer o fenémeno. (...) A ciéncia, portanto, ndo -
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O que & entdo a Pesquisa em Agdo senfo uma proposta
de assisténcia técnica aplicdvel ao nivel da prdtica pedagds-
gica?

Pelos seus propositos basicos, ou seja, envolvimento
dos executores da ac¢do pedagdgica no processo de busca de
respostas mais apropriadas para problemas praticos, a pes-
guisa em ac¢do deve significar apenas a proposta de uma li-
nha de atuagio para projetos de assisténcia técnica que vi-
sam interferir sobre as ‘“varidveis educacionais”. Sua Area
de interferéncia estaria portanto limitada a projetos tais co-
mo: reformulacdo de curriculos e programas escolares, revi-
sdo de conteddo de manuais e livros did4dticos, ensaio de no-
vas metodologias e técnicas de ensino e, por exceléncia, pro-
gramas de capacitacio de professores e especialistas visan-
do o melhor desempenho de suas funcgoes.

A “pesquisa em acio” pode entdo ser considerada como
uma forma de assisténcia técnica onde o “pesquisador” — ou
seja, O “assessor técnico” — estda conitinuamente trabalhan-
d0 Nno Iaboraforio vivo que € a escola, a sala de aula e as Se:
cretarias Estaduais de Educacao, procurando ajudar os pro-
fessores e 0s especialistas a encontrarem melhores respostas
aos problemas que surgem no desempenho de suas tarefas. 5
A aceitacdo de uma proposta como essa exigiria, inevitavel-
mente, uma alteracio nas formas de atuacfio utilizadas pelo
Ministério da Educagido e Cultura e 6rgios vinculados e im-
plicaria na ida e maior permanéncia dos técnicos-especialis-
tas junto as Secretarias Estaduais de Educacdo e Iscolas
da Rede Piiblica.

Embora uma tal proposta apresente a vantagem de apro-
ximar o assessor-especialista daqueles que sio os responsé-
. veis mais diretos pela acio educacional, evidentemente ela
possui os mesmos limites que discutimos ao tratarmos dos
alcances e limites da pesquzsa aplicada, na medida em que
0os problemas para 0s quais ela encontra solucdes sio sem-
pre manifestacdes particulares e especificas de fendmenos

muito mais complexos que estdo por trds da pritica educa—
cional.

tem realmente outro propésito que teorizar, ou seja, comprender e ex-
plicar”, in Kerlinger — “The Influence... op. cit., p. 5). Ver também
Azanha, J. M. “Experientaciao Educaclonal op. cit.

54. Esse foi o0 modelo de Assisténcia Técmca proposto pelo PATE

éPrograma de Assisténcia Técnica 4 Educacgio, do INEP) na decada.
e 60
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Assim, por exemplo, partindo do conhecimento de que a
“marginalidade cultural” interfere no aproveitamento esco-
lar do aluno, pode-se tentar “minimizar” os efeitos daquela
privacio tentando-se trabalhar mais determinados conteu-
dos com as criancas “carentes”, bem como introduzir méto-
dos e técnicas mais apropriadas ou tentar alterar as expec-
tativas e atitudes dos professores em relacio a tais criancas.

Mas, evidentemente, a alteracio de varidveis do tipo
“marginalizacio cultural” depende de uma tomada de deci-
sdo qgue ultrapassa o &mbito da pratica pedagogica. E o mes-
mo raciocinio se aplica para questbes gerais ligadas ao pla-
nejamento da expansio e melhoria dos sistemas de ensino.
Sobre isso, Richard Jolly escreveu: “o ponto comum das me-
todologias de planificacio é a hipdtese que a mudanca em
educacio é habitualmente iniciada pelo ‘corpo instituido’ que
tem a responsabilidade administrativa do sistema escolar,
o S€ja, pelo governo, pelo Ministério da Educagdo ou pelas
agéncias responsdveis. ¥ muito raro se encontrar na li-
teratura a idéia de que a mudanga ¢ freqlientemente inicia-
da por uma combinagéio de pressdes dos estudantes, dos pro-
fessores, dos pais, dos politicos e, somente por reagio, €la
€ orientada (e inadequadamente!) ou controlada pelo Mi-
nistério da Educacio e por outros setores da burocracia go-
vernamental”. o

- 55. Jolly, Richard, The Judo Trick, in Hallack J. A., op. cit., p. 127.
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CONCLUSAO

Em 1961 a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacio-
nal definiu a competéncia dos Estados para organizarem e
administrarem os seus préprios Sistemas de Ensino. Ao mes-
mo tempo em que a lei estabelecia esse “principio de auto--
nomia” ela atribuia ao Governo Federal a responsabilida-
de de assisténcia técnica e financeira aos Estados nos seus:
esforcos de emancipagio e desenvolvimento dos Siste-
mas de Ensino. A partir de entédo, a agao federal visando es-
sa cooperacdo técnica adquiriu maior importancia.

Nosso objetivo foi o de contribuir para a analise desse
trabalho de assisténcia técnica realizado pela Unido, duran-
te um periodo de 15 anos (1964 a 1979). Para tanto, reuni-
mos uma certa documentacio que, embora incompleta, nos:
permitiu tracar o histdorico do caminho percorrido pelo Mi-
nistério da Educacio e Cultura, no seu esforgo de colaborar
com o8 Estados para o desenvolvimento do Ensino. Ao lado:
dessa documentacio oficial, também nos ajudaram os dados
que pessoalmente pudemos reunir a partir de nossa pro-
pria atuagio descontinua junto &s administractes Estaduais:
e Federais de Educacio em servicos de assessoria técnica.

O dado inicial que despertou nosso interesse pela ana-
lise sistemdtica da acdo federal foi a constatagdo que fize-
mos, ao voltarmos a colaborar com o Ministério da Educa-
¢do e Cultura no ano de 1975, da retomada, por esse Orgio,.
de programas e formas de atuacdo que ja vinham se mos-
trando inadequadas desde a década de 60. As acOes inade-
quadas gque mais particularmente nos interessaram esta-

178




vam todas ligadas a projetos de capacitagdo de Recursos
Humanos para a Educacdo pois, através destes, buscava-se
“orientar” e “reorientar” os sistemas de ensino, visando ajus-
td-los, em todos os seus aspectos as exigéncias do desenvol-
vimento econdmico brasileiro.

Fomos entdo buscar as raizes do gradual ajustamento
do projeto educacional ao projeto politico-capitalista, nos
planos nacionais de desenvolvimento econdmico elaborados
na primeira metade do século XX sob a assessoria de espe- -
cialistas americanos (Missio Cooke, Missdo Abbink, Comis-
sdo Mista Brasil-EUA, Alianga para o Progresso, Ponto IV).

Com o acordo MEC/USAID firmado em 1966 e com o
suporte legal trazido pela Lei 5.692/71 foram criadas as con-
di¢cdes institucionais para que a ideologia da profissionaliza-
cao fosse divulgada a todo o sistema educacional — atingin-
do especialmente o 2°? e 3% graus mas com repercussdes no
ensino supletivo e de 1?2 grau — de forma a adequsd-lo ao mo-
delo de desenvolvimento econdmico brasileiro.

Como para o “modelo desenvolvimentista” — o do de-
senvolvimento dependente — 0 subdesenvolvimento é expli-
cado em funcdo de caréncia de tecnologia, todo o sistema
educacional foi orientado para a “qualificacio” da maéao-de-
-obra que, “em tese”, o sistema econdmico exigia. A agéo fe-
deral visard, a partir de entdo, “qualificar tecnicamente” os
recursos hurmanos mais diretamente responsiaveis pela exe-
cucdo do projeto educacional, quais sejam: especialistas ocu-
pantes de cargos de coordenacio executiva como o supervi-
sor escolar, o orientador, o diretor de escola, além dos pro-
fessores de disciplinas da area técnica-profissionalizante. Ex-
plicava-se, assim, a énfase dada pelos programas de assistén-
cia técnica a aspectos como divulgagdo de metodologias e
tecnologias educacionais seja a nivel de planejamento dos
sistemas Estaduais de Educacao, seja a nivel de sala de aula.

Nesses 15 anos, os programas de “treinamento” de pes-
soal do ensino deram énfase, com raras excecOes, a distri-
buicao de metodologias e tecnologia de importacdo e, geral-
mente, com preocupacoes “preciosistas” em relacdo a.deta-
lhes técnicos. Todo um aparato educacional importado que
vai desde a “engenharia sistémica” aplicada ao planejamento
governamental da ediicacéio, até as intimeras técnicas de “tra-
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balho ‘e mgrupo”’, sob -influéncia de uma teoria da nao-dire-
tividade”, que desloca ‘a atencfo. da relacio escola-socie-
dade para a relagdo professor-aluno sao exemplos tipicos
dessa linha de atuacéao. .

Uma “fé” no poder do planejamento “racional” ‘para
construir a sociedade democratica sustentava essa estratégia
de agdo. O questmnamento do “para onde estamos indo” ou
“que dire¢do estamos tomando” passam a .ser problemas
menores enquanto as técnicas de planejamento, a metodolo-
gia, 0os recursos diddticos, os “multimeios” adqmrem ares
de_seriedade malor. Aquelas questdes quando aparecem $80
logo soterradas com o tema-resposta: “Educacfo... para O
desenvolvimento”. Os educadores “cumprem 1nstrugoes” e o
debate sobre a pohtzca. educacmnal nas suas vinculacGes com
a .politica econdémica do governo nunca encontra espago no
discurso pedagdgico veiculado pela Assisténcia Técnica, a nio
ser dentro de estreitos limites e para tragar um quadro ge-
ral gue algumas palayvras mégmqs ajudam a, compor: “pro-
fissionalizag¢8o”, “méio-de-obra”, “mercado _de trabalho”,
“adequacio currlcular” “desenvolv1mento” '

. Partimos entéo da andlise critica do modelo de desen-
volvimento econdmico. brasileiro como condigfo -imprescin-
divel & compreensao e andlise da a¢do federal no campo. da
Assisténcia Técnica ao desenvolvimento da Educac¢io. Essa
anglise prévia do modelo de desenvolvimento brasileiro nos
permitiu abordar o problema da Assisténcia Técnica nio ape-
nas quanto as formas ou mecanismos pelos quais a Unido
realiza o trabalho de cooperar com os Estados em matéria
de Educagio mas, sobretudo, quanto aos conteddos que s@o
veiculados por essa acio federal visando reorientar os Siste-
mas Educacionais de Ensino de acordo com os alvos e inte-
resses do projeto. politico. -

A partir de uma abordagem critica que nos conduz a
compreensio dos “limites do planejamento em situacdes his-
tdricas concretas”, buscamos, entéo, analisar o planejamento
educacional no Brasil incluindo a utilizaciio que se fez de
certas técnicas como a “andlise sistémica;”. * Tal andlise cri-

1. Ev1dentemente tais limites nfo sio merentes “B natureza do
planejamento,. como pensavam os liberais de antes da Segunda Gran-
de Guerra. (...) SHo questSes politicas que marcam as condicdes de
éxito e os limites do planejaimento em situacdes histdricas concre-
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tica nos permitiu explicar a visdo fragmentaria da educacéo
que aparece em diversos documentos e manuais de orienta-
¢do técnica do Ministério da Educag¢go e Cultura, publica-
dos na década de 70.

A “distorcio metodoldgica” é o exemplo tipico de uma
abordagem fragmentdria da educagdo que supervaloriza a
contribuicio do método para a solucdo dos problemas so-
ciais, ignorando que, 0 que d& significado & inovag¢éo tecno-
l6gica é o objetivo social que ela persegue. A ruptura for-
ma,/contetido na abordagem do problema educacional de-
corre déssa visdo fragmentdaria que o especialista tem da rea-
lidade social quando é um grande conhecedor de modernas
técnicas . de planejamento sem o embasamento de uma pro-
funda compreensédo dos problemas brasileiros. *

Uma abordagem tecnicista e fragmentdria da educagéo,
tomada isoladamente, sem 0 questionamento do processo po-
litico ‘e econdémico brasileiro marcou a orientagao de todos
os programas de assisténcia técnica do periodo que analisa-
mos até o ano de 1977, quando as pressdes da sociedade ci-
vil sobre 0 governo se tornaram incontorndveis exigindo uma
“abertura” & critica. ' s E

A partir de entdo, as exigéncias que estdo sendo feitas

pela sociedade civil indicam a necessidade urgente de revi-
sdo da politica educacional brasileira. '

tas. (...) Como intelectual e cidaddo o planejador nio pode eximir-
-se de colocd-las e mostrar que a faldcia do tecnocratismo, quando as
desqualifica por nido serem “questdes técnicas”, ndo faz mais que en-
cobrir 0s problemas politicos subjacentes a qualquer planejamento”.
Cardoso, F. ., “Aspectos politicos do planejamento”, in Planejamen-
to no Brasil, op. cit.,, p. 184. o

. 2.. Em janeiro de 1979 foi solicitado aos participantes do Encomn-
tro de Educadores do Projeto Integracio Escola-Empresa (CENAFOR-
-SP) que fizessem um levantamento ém 10 livrarias de Sao Paulo dos
livros - que consideravam mais importantes para o desenvolvimento
do seu trabalho. Com raras excecdes, quase todos os 60 participantes
do Encontro (especialistas vinculados as Secretarias de Educagio de
todo o Brasil) escolheram obras de Educacdo e, em geral, relativas
a métodos e técnicas de ensino e planejamento. No entanto, a pro-
ducdo no Brasil no campo da literatura, da histdria, as andlises eco-
némicas e politicas e mesmo o noticidrio nacional e internacional for-
necem hoje pistas mais seguras para a acio educacional do que gran-
de parte da literatura educacional existente, centrada em questdes
metodoldgicas.
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As pressdes pela ampliacao das oportunidades educacio-
nais, o grande aumento do niimero de jovens que migram pa-
ra as cidades e estdo as portas do mercado de trabalho, a
crescente insatisfacdo dos professores com suas condigdes
de trabalho sdo algumas das inlimeras manifestagdes que ja
nio podem ser ignoradas ao se definir as prioridades no
campo da cooperacido financeira e técnica da Unido. Hviden-
temente, tais questOes estdo muito além das limifadas ques-
toes técnico-pedagdgicas que marcaram a atuagido federal
de todos os 6rgidos gue trabalharam no campo da assistén-
cia técnica no periodo 64 a 79. Se tais problemas nio serao
resolvidos dentro da “esfera de competéncia” e atuacido de
tais 6rgios, eles ja ndo podem, contudo, ser ignorados.?

O conceito de “desenvolvimento enddgeno”, que infro-
duzimos como principio norteador de uma politica educacio-
nal que leve em conta as necessidades e potencialidades do
pais, cumpriu a funcio de “referencial analitico” imprescin-
divel para a investigacdo da acdo federal no campo da as-
sisténcia técnica. Essa andlise, apenas a iniciamos, ao eviden-
ciarmos algumas das formas assumidas por modelos de as-
sisténcia técnica “predadores” como consideramos todos 0s
programas apoiados num modelo de desenvolvimento depen-
dente ou colonialista e gue contribuem para a perpetuacio
das desigualdades sociais.-

Para que o principio da autonomia dos Sistemas Esta-
duais de Ensino ndo seja desrespeitado em nome de uma
“cooperacio Técnica” da Unifo e para que as Administracdes
Estaduais de Ensino sejam realmente ajudadas nos seus es-
forcos de desenvolvimento da educacgio torna-se, portanto,
necessario rever os contetidos e as formas de acio dos pro-
gramas de assisténcia técnica.

Finalmente, introduzimos a proposta e discussdo do pro-
cedimento chamado “pesquisa em ac¢fo” com dois objetivos:
por um lado para retomar a questio da viabilidade de proje-
tos de agéo e, por outro lado, como um modelo referencial

mque poderd ajudar na busca de novas estratégias de agdo no
campo da assisténcia técnica. Uma assessoria do tipo “mis-
‘580 de experts” ou encontros e reunides esporadicas de téc-
nicos de §rgdos da clipula com o pessoal das Administragdes
‘Estaduais repete, inevitavelmente, 0 modelo colonizador de
Assisténcia Técnica, se constituindo em “1ngeren01a” em no-

3. Relembramos duas decisdes fundamentais tomadas pelo MEC
‘e que evidenciam que as pressdes da sociedade civil exigem a reorien-
tacdo da politica educacional: o reestudo dos projetos de “Integracio
Escola-Empresa” e “HabilitagGes Bdsicas” que até entfio vinham sen-
do desenvolvidos respectivamente pelo CIEE/SP e pela Fundacio Ge-
tilio Vargas.

182




‘me de uma ‘“cooperacao técnica”.*

Da anilise critica a tais modelos colonialistas, que im-
-portam pseudo-solugbes para os nossos problemas, levanta-
‘mos alguns pontos fundamentais a serem considerados na
-revisio dos programas de assisténcia técnica & educacio no
“Brasil:
® prioridade a projetos de extensido da escolaridade obri-
gatoria; ' -
ensino voltado para problemas vitais do homem brasileiro;
valorizaciao do magistério;
captacdo e melhor distribuicio de recursos financeiros;

envolvimento de professores, diretores e especialistas das
administracbes locais em busca de solugfes, 0 que exige
uma revisdo nas estratégias de acfo, visando uma efetiva
cooperacido técnica para a emancipac¢do das Administra-
coes Estaduais de ensino;

4 & 0 &

Concluimos, portanto, que a agio no campo da Assistén-

cia Técnica & Educacdo vem sendo realizada sob a influéncia

" .de modelos e modismos importados e que ndo atendem as
exigéncias da nossa realidade educacional.® E somente a

partir de uma teoria do desenvolvimento que leve em conta
as aspiracOes e necessidades vitais do homem brasileiro, po-
der-se-d4 rever o projeto de.Assisténcia Técnica & Educacdo.
O principio do desenvolvimento enddgeno poderd ajudar na.
elaboracio de um modelo de Assisténcia Técnica para o Brasil.
na medida em que exige a descoberta de um “que fazer” e
“como fazer” fundamentados numa compreensio dos proble-
mas brasileiros, seu povo, sua cultura.

4. TFssa Assisténcia Técnica “a& distincia”, esporddica, do tipo
“missdo assessora”, ndo permite um maior conhecimento dos diferen-
‘tes problemas apresentados pelas administracbes Xstaduais de ensi-
‘no pois ndo expde o especialista a um contato direto com a realidade
1a qual ele ird interferir. Nem se diga que os educadores vinculados
& Universidades ou pesquisadores escapam a essa “perda do sentido
de realidade”. Académicos convidados a colaborarem em projetos
«de assisténcia técnica, no Brasil, ndo conseguem se desfazer de “vicios
relitistas de linguagem” e querem {ransferir mesmo para o magisté-
Tio leigo do Norte ou Nordeste, os temas em moda nas "Universida-
«des brasileiras, dentro de uma “linguagem .padrio” ou “linguagem
st_:a!:us”: “processo dialético”, “priaxis”, “bloco histérico”, “hegemo-
nia”. ..

5. Chamamos a atencdo para as duas experiéncias que destaca-
mos como sendo importantes tentativas de superacio de tais mode-
dos, a saber: o PATE (Programa de Assisténcia Técnica & Educacfo

do INEP, da década de 60) e o Programa de Capacitacio de Recursos
Humanos do CENAFOR (MEC, década de 70). Vide Capitulo IV.

Poderiamos dizer que os dois modelos se complementariam na
medida em que o PATE desenvolveu um importante estilo de atuacao,
até hoje inédito e que foi abandonado, enquanto que o CENAFOR {ra-
balhou mais ao nivel da revis@o de contetidos.

* Arlete Marques da Silva ‘Edzcoes‘loyo]a _
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