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José Mario Pires Azanha
entrevistado por
Lisete Regina Gomes Arelaro

Responsavel pela mudanca da escolaridade bésica de
quatro para oito anos e a conseqliente queda do exame
de admissao, José Mario Pires Azanha era o coordenador

do Ensino Basico e Normal da Secretaria de Educa(;é°O,

- de 1967 a 1970, na gestdo Ulhoa Cintra, periodo
~  bastante conturbado por modificacfes politicas
& 'educacionals no pafs. No plano politico, 3 instauragio

do Al 5 abafou a atuacdo do movimento estudantil

{universitario e secundaristal e limitou o pape! do

educador. Durante essg. periodo, o professor José Mario

sempre defendeu i democratizagdo do ensino.
Dutra reforma realizada por José Méario foi a unificacdo
y das duas séries-iniciais do curso secundario colegial
e a introdugdo de umaterceira série profissionalizante.
Essas medidas adotadas na administragdo Whoa Cintra
— José Mério Azanha anteciparam, no Estado de Sfo

Paulo, algumias das propostas da Lei 5692/71

principalmente as de escolaridade elementar,

No entanto, José Mério faz criticas & Lei. Com essa

entrevista, a ANDE pretende registrar a experiéncia

de pessoas que, nos diferentes niveis, estio fazendo
a educacdo brasileira.




A — Considerande que na sua Administragio
diversas medidas foram tomadas antecipando
a escolaridade bésica de 8 anos, em Sio Paule,
poderia nos contar um pouce sobre elas? {In-
terassa-nos sobretudo a facilitagdo e a unifica-
¢do dos examnes de admissdo @ 17 série ginasial
e a criagdo dos GEGs.)

Dentro desta linha, quais as principais
dificuldades e pressGes que sua Administragdo
suportoy para que estas medidas fossem pos-

© tas em prdtica?

JLM.A. — Quando se iniciou a Administracdo

- Ulhoa Cintra, a legislagio federal e estadual ja

consagrava, em principio, a continuidade do
processo educativo desenvolvido pelos antigos
grupos escolares e ginasios. Contudo, na préati-
ca, essa idéia geral convivia com dispositivos
especificos que separavam rigidamente esses
dois momentos do processo educativo. Em
conseqiigncia, tinha-se uma escola priméria
abrangendo a grande maijoria da populagao
escolarizvel e depois uma dréstica redugdo da
parcela dos que alcangavam o gindsio, O meca-
nismo gerador dessa situagdo era simples: as
proprias escolas oficlais faziam um exame de
admissio ao gindsio, alids previsto na LDB, e
o resultado era inevitivel: reprovagio macica.
Nem podia ser de outro modo, pois ndo tendo
as escolas autonomia para abertura de novas
classes, novos turnos, etc., sb thes restava a al-
ternativa de impedir o acesso ao gindsio da
imensa massa de egressos da escola primdria.

Além dessa situagdo ser um desmentido
3 democratizagdo do ensino, sempre inconse-

"glientemente consagrada na legislagio e apre-

goada por educadores, gerava também distor-
¢Bes na oferta piblica de oportunidades edu-
cacionais, pols a intensidade da competicio
pelas vagas nos gindsios oficiais acabava reser-
vando essas vagas para a pequena parcela dos
mais bem aguinhoados, com condigdes sociais
e econdmicas que os encaminhavam a uma pre-

. paragio mais eficiente. A grande maioria desas-

. sistida sb restava o insucesso e a paralisacdo dos

estudos ou © recurso 3 imensa rede de escolas
particulares Improvisadas e de péssima catego-
ria, que ofereciam um ensino barato tanto em
termos econdmicos como pedagdgicos. '

A solucdo foi a unificagdo dos exames
de admisso e a sua facilitagdo extrema. Com
jsso eliminou-se a competicio e praticamente
todos os egressos do ensino primério tiveram
ingresso no ensino ginasial oficial. Tratava-se
de um esforgo concreto para dar substincia &,
até entio, inconseqliente tese da democrati-

zagdo do ensino popular. Mas, a reagdo foi -

violenta da parte do ensino particular como N
um todo, ndo obstante a medida tivesse atin- -

gido apenas aguele sem tradicio e preocupa-

¢io educativa. E claro que isso se explica por -
razbes mais profundas, pois compreendeu-se -

que estava em jogo ndo apenas um eventual
negbeio lucrativo, mas a propria alteragdo da
capacidade de participagio social de uma am-

pla camada da populagdo. Os préprios.educa-'

dores e professores uniram-se 3s reacoes de.

oposigio a partir da encantada e mistificada
idéia da “queda do nfvel de ensino”’,

A — Durante (ou a partir de) sua Administra- |

¢do houve uma grande expansdo do ensino se- '

cunddrio, expansio esta causada logo apés &

queda do “nivel do ensino” até entdo minis-
trado. Como o Sr. vé a questdo da qualidade

x quantidade enquanto democratizagdo das
oportunidades de ensino?

J.M.A. — E claro que houve necessidade de im-

provisagbes e gue, sbstratamente considerado, :

o ensino que passou a ser oferecido era “infe-
rior” ao anterior, mas a questio ndo € abstra-
ta, Para a imensa parcela di populagio que

ndo tinha condigSes de prosseguimento dos -

estudos, o “poucc’” que passou 3 ser oferecido

ndo era inferior ao quase nada que tinha ante-
riormente. Para os outros, as suas proprias con- .




! digBes sociais e econbmicas permitiram suprir
i as deficiéncias com relagio a um padrio-de en-
sino que reputavam desejivel. Ndo houve, pois,
gueda da qualidade do ensino, a ndo ser como
argumento capcioso que os préprios educado-
res de todas as ideologias ofereceram contra
um esforco concreto de democratizagio edu-
cativa.

Além disso, a propria Administracdo es-
tava atenta para a necessidade de um novo mo-
delo de escola quando ampliou a escolaridade
bésica para B anos. E na linha dessa preocupa-
¢do imstituiu em 1970 cerca de 100 unidades
escolares denominadas Grupo Escolar-Gindsio,
que se propunham, sob uma nova organizagio
e assistidas por 6rgios técnicos, a assegurar uma
integracio pedagdgica do ensino antes compar-
timentado em primédrio e ginasial. A experién-
cia, que continuou ainda durante certo tempo,
apés a Administragdo Uthoa Cintra, tinha con-
dicBes de vir a se constituir num modelo de
escola (inica de oito anos, mas a iniciativa foi
frustrada e assirn, quando em 1971 se instituiu,
em tertnos federais, a escolaridade de 8 anos,
a experiéncia de S3o0 Paulo estava extinta sem
que se houvesse analisado os resultados. Com
isso perdeu-se a possibilidade de busca sistemé-
tica de um novo modelo de escola. A conse-
qiténcia @ a situagdo confusa em gue se encon-
tra até hoje {dez anos passados) o chamado
ensino de 19 grau, que continua a ser uma jus
taposicio desarticulada de ensinc primario e
ginasial.

A — Um dos focos de estrangulamento do en-
sino que tem impedido a3 implementacdo de
propostas de continuidade deste mesma ensi-
no & a alta taxa de repeténcia nas primeiras
sdries do 19 grau. Que medidas foram toma
das na sua Administragdo visando 3 superagdo
deste empecilho™? :

1
H

JLM.A — O Censo Escolar Brasileiro {1964-85)
promovido pelo INEP revelou que a reprova:

gfio na 18 série do antigo curso priméric era

alarmante e detinha definitivamente a conti-
nuidade de estudos de uma parcela significa-
tiva dos que tinham acesso 3 escola. Em Sdo
Paulo, a situagdo ndo era diferente. Para enfren-
tar o problema, ideou-se uma reorganizagio do
ensino primdrio numa amplitude que talvez
s6 tenha paralelo na frustrada e inteligente

Reforma Sampaio Déria, em 1920. €m linhas -
bésicas o que se fez foi o seguinte: o curriculo ’
@ os programas de ensino primdrio foram re- -

formutados  substancialmente, deixando de

constituirem indicagBes minuciosas e irreali- |

zivels na situagio concreta de ensino. Além

disso, reestruturou-se a seriacio do curso, crian-
I (12 e 22 séries) e 1} {33 e -
43 séries). Dentro dos nlveis eliminou-se a re-

do-se dois niveis:

provagio e, conseqiientemente, ampliou-se o
tempo basico de aprendizagem, permitindo as-
sim a recuperagio dos mais lentos, Nio obs-
tante a providéncia fosse simples, o seu efeito
era considerdvel, pois a reprovagio, principal-
mente a imposta ao final do primeiro ano, re-
presentava praticamente a exclusdo da escola
daqueles que ndo tinham nesse ano conseguido
se alfabetizar ou que o tinham feito precaria-
mente.

A— A proposta curricular apresentada em
1968/69 era eminentemente descentralizada,
considerada, portanto, um avango € uma con-
tradigdo & prépria época.

De que forma se esperava que o profes-
sor reagisse e atuasse? Como se esperava con-

. sequir a adesdo do professor para aquela pro--

posta — que pressupunha criatividade e ativi-

dade — bastante divergente do momento his-

térico, este até certo ponto “terrorista”™?

JLM.A. — Com essa reestruturacdo, evitou-se

que uma decisio pedagbgica discutivel nos seus

préprios termos técnicos acabasse gerando uma

-

v
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marginalizagdo precoce de ampla camada da
populagdo, com as inevitdveis repercussdes so-
ciais e econdmicas posteriores. Nestas condi-
¢Oes, a solugdo tentada erg, realisticamente,
mais politica do que pedagégica, pois o que se
tentava era o prolongamento do tempo de fér-
manéncia nas escolas de criangas que as proprias
condicdes de pauperismo eliminavam. A prépria
simplificagdo dos programas e a completa des-
centralizagio da avaliagdo do rendimento esco-
lar criaram condigBes minimas para que se re-
pusesse a questdo da reprovagio em termos ade-
quadamente pedagdgicos. O mais era basica-
mente um problema de assistdncia técnica ao
professor primério, alids, Onica camada do ma-
gistério que se revelow, na época, extremamen-
te sensivel 3s inovagoes.

A — A sua Administragdo “mexeu” com to-
das as dreas do ensino. Poderia nos contar um
pouco das dificuldades {e mativagbes) que le
varam 4 proposta de reformulagio do ensinc
Colegial?

Exatamente porgque mexeu, sua Adminis
tragdo foi acusada de “esfacelar’ o ensino nor-
mal, Poderiz nos falar um pouco sobre isto?

J.M.A. — Com relagio ao ensino nermal, acor-
ria 0 seguinte: hd décadas esse ramo de ensino
vinha sofrendo um crescimento desproporcio-
nal as efetivas oportunidades de trabaiho no
magistério primério. Essa era uma situagdo re-
conhecida e lamentada por todos, mas que ndo
parecia ter solugdo porque a administracio pi-
blica era fortemente pressionada no sentido de
continuar aumentando a rede de escolas nor-
mais. Tratava-se de uma situacdo singular, pois
ngo obstante a estreiteza do mercado de traba-

. tho, a demanda de vagas no ensino normal era
- crescente. A tal ponto que ante as hesitagfes
do poder pablico em continuar a aumentar o
i-nimero de cursos normais, houve uma explo-

. siva proliferagdo de escolas normais particula-

res, na sua maior parte noturnas.
- \ .

/

Em face disso, a SE unificou as duas sé-
ries iniciais do curso colegial secundirio (na
época divididos em cientifico, ¢léssico e nor-
mal} e institulu uma terceira série profissio-
nalizante, mas ndo profissional. Essa 32 série
era constiturda por um elenco de opgdes em
termos de dreas de estudo: Letras, Educacdo,
Ciéncias Fisicas e Bioldgicas, etc. Com isso
adiava-se 0 momento de opg¢io do aluno por
uma das orientagdes do curse colegial secun-
dirie, e que macigamente estava sendo feita
pelo normal. A profissionalizagdo para o ma-
gistério primério s& ocorria numa 43 série,
acessivel a qualguer dos concluintes da 32 sé-
rie coleglal, independente da area escolhida
néssa série.

Essa reorganizacdo do ensino colegial teve
o efeito que se pretendia: grande diminuigdo
da procura do curso normal estruturado como
estava e duas séries comuns aos demais cursos,
32 e 43 séries, respectivamente, profissionali-
zante e profissional. Em poucos anos o curso
narmal foi drasticamente diminuido a propor-
¢des razodveis em face do mercado de trabalho.
Mais ainda, a oportunidade foi aproveitada e
o currfculo desse curso foi completamente mo-
dificado e atualizado, Mas, com a Lei n® 5692,
foi dado um passo atrds: reinstituiu-se a profis-
sionalizagiio desde o inicio do curso colegial,
sob o vago pretexto de que as necessidades de
mao-de-obra s3o agudas no setor de nivef mé-
dio. Nessas condigdes, as distorgOes antes assi-
naladas reimplantavam-se e ampliavam-se, ago-
ra, para todo o curso colegial (29 grau}.




