Academia Paulista de Educacio

E uma grande honra participar da Academia Paulista de Educagfo, ao lado de
mestres, amigos e colegas educadores que respeito, admiro e estimo. Agradego aos
organizadores desta cerimdnia a indicagdo de um caro companheiro da Faculdade de
Educagéo, José Augusto Dias, para os cumprimentos da Academia ao seu novo membro.

E particularmente gratificador ter sido eleito para o provimento da cadeira niimero
19, fundada por Carlos Pasquale e ocupada, nos ultimos anos, por José Mario Pires Azanha.
Explico esta observaco com algumas informagdes sobre os comecos de minha vida
profissional: José Mério, a partir de abril de 1957, no antigo Centro Regional de Pesquisas
Educacionais de Sdo Paulo, ¢ Carlos Pasquale, um pouco mais tarde, a partir de 1960, no
Fundo Estadual de Construgdes Escolares (FECE), passaram a ser presengas sempre
marcantes e significativas em minha histdria profissional.

Em 1956, Anisio Teixeira, Diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos
(INEP), havia criado uma rede de centros de pesquisas educacionais, com objetivos
explicitos de fomentar o desenvolvimento da pesquisa sobre o ensino e colocar os recursos
de investigagfo das ciéncias sociais a servigo da reconstrugfio educacional do Pais. Foram
entfo criados um Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, no Rio de Janeiro, e cinco
centros regionais instalados, respectivamente, nos estados de Pernambuco, Bahia, Minas
Gerais, Sao Paulo e Rio Grande do Sul.

Aluno de terceiro ano do curso de Ciéncias Sociais da FFCL da USP, ingressei,
como estagiario, no Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Sdo Paulo, em abril de
1957, José Mario havia ingressado, como pesquisador, no CRPE, em margo daquele mesmo
ano. Alguns anos mais velho do que eu, diplomado desde 1955 no Curso de Pedagogia,
tornou-se, aos poucos, uma figura fraternal, algo como um irm#o mais velho, compadre, um
companheiro em muitos momentos da vida. Em setembro de 1958, fui designado para a
diregdo de um dos ginasios estaduais noturnos entdo criados, em grande miimero, por Janio
Quadros, na periferia da Capital. Acumulei, nesse periodo, a conclusdo do curso de
graduago em Ciéncias Sociais na FFCL da USP, atividades de pesquisador no CRPE ¢ a
direcdo do Ginasio Estadual noturno de Vila Anasticio. Em meados de 1960, deixei a
equipe de pesquisadores do CRPE e a dire¢iio do Gindsio, para participar da primeira
equipe do Fundo Estadual de Construgbes Escolares do Plano de Acfio do Governo
Carvalho Pinto. Nessa equipe, coube-me o plancjamento e a coordenacdo da execugdo do
programa de expansfio da rede de escolas estaduais de ensino primdrio no municipio da
Capital.

Em seus inicios, o FECE foi presidido pelo arquiteto Celso Lamparelli. Alguns
meses depois, Lamparelli foi substituido por Carlos Pasquale, considerado, entfio, como o
principal defensor da idéia da criagdio do FECE junto ao governo Carvalho Pinto. Recebi
com reservas essa mudanga na dirego do Fundo. Lamparelli era professor da Universidade,
intelectual conhecido por suas posi¢des avangadas no campo das politicas péblicas. Carlos
Pasquale, por outro lado, uma figura mais distante, era conhecido como expressiva




lideranca no sindicalismo patronal do ensino privado. Eu participava ativamente na
denominada Campanha de Defesa da Escola Publica, havia assinado o manifesto “Mais
uma vez convocado”, de Fernando de Azevedo, acompanhava, na medida do possivel, as
atividades publicas de Florestan Fernandes no dmbito da Campanha. Nestas circunstincias,
uma tensa expectativa quanto as orientacSes do novo Diretor Executivo era natural e
mevitdvel. Mas, duraram pouco tempo, foram rapidamente substituidas por sentimentos de
respeito e admiragfio. Trabalhar com Carlos Pasquale foi experiéncia estimulante e
gratificadora.

José Mario também havia deixado a equipe de pesquisadores do CRPE nessa €poca
€, apos breve passagem pelo ensino de Filosofia em Jundiai, foi designado para a equipe do
Gabinete Técnico de Planejamento da Secretaria de Educag¢io. O FECE ocupava o décimo
quinto andar do edificioc da Secretaria, no Largo do Arouche. O Gabinete Técnico de
Planejamento ficava no décimo quarto andar do mesmo prédio. Assim, durante esse
perfodo, entre 1960 e 1963, com breves interrupgdes, pudemos continuar mantendo o
mesmo relacionamento fraternal dos anos anteriores. José Mario deixou o Gabinete e
transferiu-se, novamente para o CRPE, no inicio de 1963. Nesse retorno, foi convidado
pelo Diretor da Institui¢hio, Laerte Ramos de Carvalho, a assumir a organizacio ¢ a
coordenagfio do Programa de Assisténcia Técnica aos Estados do Norte ¢ do Nordeste
(PATE), entfo instituido no dmbito do Programa Federal de Emergéncia promovido pelo
Ministro Darcy Ribeiro. Alguns meses depois, retornei igualmente ao CRPE, para trabalhar
com. Florestan Fernandes em cursos ministrados pela Instituigio. Ainda em 1963, José
Mério foi designado por Laerte Ramos de Carvalho para a Coordenagfio da Divisdo de
Pesquisas do Centro. Acompanhei-o nessa nova tarefa, como Coordenador Adjunto da
Divisdo. Algum tempo depois, apds abril de 1964, reencontramos o Professor Pasquale,
novamente como nosso superior hierarquico, agora como Diretor do Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos (INEP). Lembro-me com forte dose de nostalgia das madrugadas que
o José Mario e eu atravessamos preparando os instrumentos de coleta de informagdes para
o Anuario Brasileiro de Educagfio, um dos projetos prioritarios entdo desenvolvidos pelo
Professor Pasquale no INEP.

®

As contribuices de Carlos Pasquale a educagfio publica no Estado de Séo Paulo ¢
no Brasil sfo bem conhecidas. Recorro ao excelente verbete preparado por José Augusto
Dias para o Diciondrio de Educadores no Brasil para registrar que, “no Estado de S#o
Paulo”, Carlos Pasquale foi “Diretor Geral do Departamento de Educagfo”, onde o
encontrel pela primeira vez, “organizador e Diretor—Executivo do Fundo Estadual de
Construgtes Escolares (FECE), por duas vezes Secretario de Educagio e Presidente do
Conselho Estadual de Educacfo. Na area Federal, foi Diretor do Departamento Nacional de
Educagdo, Diretor do Ensino Industrial, Superintendente da Campanha Nacional de
Educacfio de Adultos, Coordenador da Campanha Nacional de Educagfio Rural, Diretor
Executivo da Campanha Nacional de Material de Ensino, Membro do Conselho Federal de
Educacgiio e Diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP). Exerceu ainda o
cargo de Diretor Regional do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI-SP)”.
Entre suas numerosas contribui¢des a educagfo publica, arrisco-me a destacar o empenho,
bem sucedido, na criagio do Fundo Estadual de Construgdes Escolares, sua gestio na
presidéncia do FECE e a criagfio do salario-educacfio (Lei 4.440, de 27/10/64). Estes seus
trabalhos tiveram conseqiiéncias inegavelmente significativas na expansio ¢ na melhoria do
ensino piiblico no Estado de S&o Paulo ¢ no Pais. Cabe ainda assinalar suas atividades na




realizacdo do censo escolar, em 1964, e do Anudrio Brasileiro de Educacgfo, a partir dessa
mesma época.

Em sua passagem pelos diferentes cargos exercidos, Carlos Pasquale demonstrou,
sobejamente, as qualidades pelas quais ficou particularmente marcado entre os que tiveram
o privilégio de sua convivéncia profissional: 0 bom humor ¢ a alegria quase juvenis, a
coexisténcia de uma disposi¢fo rigidamente centralizadora das decisfes com uma trangiiila
abertura ao exame das posi¢des divergentes, a tenacidade no enfrentamento das tarefas que
the foram cometidas, capacidade de trabalho, inteligéncia aguda, probidade e, sobretudo,
um solido espirito piblico.

#*

A cadeira mimero 19 da Academia Paulista de Educacgfio encontrou em José Mério
Pires Azanha um digno substituto ao seu primeiro ocupante.

José Mario iniciou muito cedo suas atividades no magistério publico. Percorreu
quase todos os degraus da carreira do magistério. Poucos anos antes de sua aposentadoria
compulséria na Universidade de Séo Paulo, orgulhava-se de estar contabilizando cingiienta
anos de atividades no servico publico do Estado. Comegou em 1949, como substituto no
antigo ensino primario, efetivou-se em 1953, ingressou no ensino secundario em 1955, nas
cadeiras de Psicologia, Pedagogia e Filosofia, e no ensino superior, a partir de 1957, na
Faculdade de Filosofia “Sedes Sapientiae”, nas disciplinas de Estatistica Educacional e
Psicologia Experimental.

Desde seu ingresso no CRPE, em 1957, foi professor no Curso de Especialistas em
Educagdo para a América Latina, uma promogéo conjunta da UNESCO e do Ministério da
Educagfio, com vistas a formacfio de quadros de educadores para todos os paises do
continente. Em 1966, ingressou como professor na antiga FFCL da USP, no atual
Departamento de Filosofia da Educagio e Ciéncias da Educagfio, onde realizou os
concursos de doutorado (1972), de livre-docéncia (1990) e de professor titular (1991).

A partir de 1963, na organizacio e na coordenacido do Programa de Assisténcia
Técnica aos Estados, José Mario ja revelava algumas das caracteristicas que seriam
marcantes em sua longa passagem pela educacg&o plblica. O PATE consistia, basicamente,
no encaminhamento de equipes de professores paulistas para atuarem junto &s secretarias de
educacdo dos estados e territérios do norte e do nordeste do Pais. José Mario deu ao
programa uma dimensdio maior do que a originalmente prevista por seus idealizadores.
Constituiu um pequeno e competente grupo de apoio, selecionou os candidatos, organizou
os estagios de treinamento dos aprovados, formou as equipes e orientou suas atividades de
modo a torné-las, a0 mesmo tempo, potencialmente eficazes e aceitaveis sob a perspectiva
das secretarias de educacéio envolvidas. As equipes foram orientadas no sentido de atuarem
estritamente de acordo com as orientagtes locais, em projetos proprios das respectivas
secretarias. Os professores paulistas representariam, assim, um acréscimo aos recursos
humanos da administragdo local. Mas, a coordenacéo central, no CRPE, por sua vez,
orientava gs equipes auxiliando-as na realizagfo das atividades. Os peripdos de
permanépcia das equipes no Centro constituiam-se em verdadeiros cursos, sempre
permeados por debates sobre as diferentes politicas publicas realizadas nos estados com a
participagﬁq dag equipes. Sob esses procedimentos, em boa parte dos estados e territdrios as
atividades das equipes e, por extensfo, das secretarias, acabaram exprimindo ao menos
parcialmente as orientagGes emanadas da coordenagfio do programa. Nesse periodo, pela
acdo das equipes, o Centro Regional de Pesquisas Educacionais de S&c Paulo deu
significativa contribui¢fio aos trabalhos das secretarias de educagfia dgs upidadgs federadas.




Em grande parte devido as atividades do PATE, a Instituicho, nesse periodo, era com
fregiiéncia visitada por Secretarios e administradores das Secretarias de Educagfio, por
técnicos da SUDENE e outras autoridades educacionais de Estados ¢ Territorios.

José Mario respondia pela Direcfo do Centro Regional de Pesquisas Educacionais,
como Diretor Substituto, quande foi convidado por Antonio Barros de Ulhda Cintra a
assumir a Dire¢do do Departamento de Educacéo da Secretaria de Educacéio do Estado de
S&o Paulo. Era ainda muito jovem quando no cargo de Diretor—Geral do Departamento de
Educacdo e, depois, como Coordenador do Ensino Basico e Normal, concebeu e executou
um notavel programa de expansfo das oportunidades escolares ¢ de melhoria da qualidade
do ensino piblico no Estado. A instituicio de um exame Unico de admissio ao ginasio,
preparade por equipe constituida pela administracdo central e aplicado, simultaneamente,
em todas as escolas secundarias estaduais foi o carro chefe do programa entfio executado. O
exame Unico estabelecia um patamar de exigé€ncias compativel com as possibilidades de
rendimento de um aluno médio das escolas piblicas de ensino primario.

A rede de escolas estaduais de ensino secundario do Estado de S#o Paulo vinha
crescendo intensa e progressivamente desde o retorno do Pais ao regime republicano, em
1945. Mas, os ginasios existentes, sobretudo os mais conhecidos e mais disputados pela
clientela, ainda encontravam nos exames de admiss3o tradicionais, programados pelos
respectivos corpos de professores, os instrumentos de manutencdo da seletividade que 0s
caracterizara no passado. Ao avocar para a Secretaria a realizagéio de um exame Unico para
todos os estabelecimentos ¢ ao garantir matricula a todos os aprovados nesses exames, a
admintstragfio do ensino fixou novos patamares para a selegio dos candidatos ¢ promoveu
significativa aceleracio no processo de democratizag8o que vinha marcando esse nivel da
escolaridade. A duras penas, a Secretaria conseguiu acolher em seus estabelecimentos de
ensino secundario toda a grande massa de candidatos aprovados nestes novos exames.

A Secretaria deu especial atengfo ao processo de orientagdo dos professores e
especialistas de educagfio envolvidos no programa de expansfio da escolaridade. Com a
maior abertura de oportunidades de matricula nas escolas secundarias, esse tipo de ensino,
antes reservado aos jovens de melhor capital cultural dos segmentos privilegiados, vinha
nas ultimas décadas acolhendo crescentes levas de jovens recrutados nos estratos mais
desfavorecidos da populagdio. Estas crescentes massas de jovens escolarmente menos
competitivos, ampliadas agora por forca do programa de expansfio das oportunidades,
colocavam desafios dificeis para diretores, especialistas e professores da rede. Era preciso
prepari-los e apoia-los para melhor responderem &s novas condi¢bes de realizagio da
escolaridade.

J4 no final desta sua primeira passagem pela administragio do ensino publico no
Estado, Jos¢ Mario instituiu o Grupo Escolar-Gindsio. Estes estabelecimentos dispensavam
o exame de admissfo para a passagem de alunos do ensino primario para o ginasial e
seriam criados sempre que as condigdes das escolas locais o permitissem. Entre as
realizagdes relevantes da Secretaria no periodo deve incluir-se a retomada dos concursos
plblicos para provimento dos cargos docentes e a reformulacéio do antigo ensino normal.

Algumas providéncias complementares despertaram reagOes entre os professores da
rede. Incluia-se, entre elas, a fixacdo de um limite maximo de 44 horas de aulas semanais
para os professores. A medida somente alcangava um pequeno numero de profissionais,
pois a grande maioria dos professores nfio atingia esse limite. Mas, a reagfio contraria, em
alguns momentos, foi radical. Outra medida bastante contestada foi a fixacdio de um teto
maximo de 20% para as reprovagdes. A decisfio de impor limites & reprovacfo era, na




verdade, dificil, pois envolvia a crucial e delicada questio da natureza e da amplitude da
liberdade de ensino dos professores na escola publica. Mas, diante da massa de alunos
absorvidos de uma s6 vez, com grande dificuldade, pela rede de escolas secundarias nos
primeiros anos de implantacio do programa, o limite as reprova¢des impunha-se com
Iogica incontestidvel. Era fundamental evitar-se que um grande nimero de reprovagdes
impossibilitasse a absor¢do dos novos ingressantes. Por outro lado, a instituicdio dos niveis |
e II nos inicios da escolaridade, no antigo ensino primdrio, apontava para uma pedagogia
em principio refratdria & reprovagfo. Antecipando com esta inovagfo, em muitos anos, a
introducdo dos regimes de ciclos na educacdo bésica, a administragio da Secretaria, ja
naquela €época, enfrentava também as primeiras manifestacdes de desagrado daqueles que
entendiam que tais medidas eram contrrias 4 preservagfo da qualidade do ensino. A critica
e a atuacio contraria a continuidade da exisi€éncia da rede de escolas vocacionais, que por
extensdo acabavam alcancando o Ginasio Experimental da Lapa e a Escola de Aplicacdo da
FFCL da USP, também provocaram reacdes adversas.

As reagdes contrarias ao programa da Secretaria tinham origens e motivagdes
diversas. As mais importantes incidiram contra a politica de abertura de oportunidades no
ensino secundario estadual.

No que respeita 4 democratizac¢io das oportunidades educacionais no Estado de S3o
Paulo, a administracdo Ulhéa Cintra situou-se entre dois processos muito significativos: 1)
a expansdo da rede de ginasios estaduais que ja ocorria, de modo crescente, desde 1945; e
2) a promulgacéo da Lei n® 5. 692, de 1971, que instituiu a reforma de ensino de primeiro e
segundo graus, substituindo por uma escola fundamental de oito anos os antigos ensinos
primaério e ginasial. O primeiro, criava as condi¢fes necessarias a viabilidade da proposic¢io
de uma politica de expansfo da rede. J4 o segundo, com a Lei 5.692, de 1971, estendia a
toda a nagfo, e de modo muito mais radical, aquilo que a Administragdo Ulhda Cintra
propusera-se a realizar no Estado de S&o Paulo.

Considerando que a expansdo das oportunidades na rede de escolas secundarias
estaduais ja vinha ocorrendo nas décadas anteriores e que, por outro lado, o proprio regime
promoveria, um ou dois anos depois, com a Let 5.692/71, uma reforma muito mais radical,
fica dificil entender as razdes da feroz repressdo exercida contra a Administragio da
Secretaria. Esta observagio enseja algumas reflexdes sobre as raizes das criticas 4 atuago
da Secretaria naquele periodo.

A expansfo da rede de escolas publicas de ensino secundario no Estado de Séo
Paulo tinha suas origens ja em 1945, quando, apds a queda do Estado Novo, com a
retomada do processo politico republicano, atendendo as reivindicagdes educacionais das
populagdes urbanas o Governo do Estado deu inicio a um intenso e progressivo movimento
de criagfio de gindsios estaduais. Sob o impacto da multiplicagio de estabelecimentos
estaduais gratuitos, em quase todas as cidades do interior e em quase todos os bairros da
capital, a clientela do ensino de tipo ginasial tradicional, rigidamente seletivo ¢ mantido
predominantemente pela iniciativa particular, vinha sendo em grande parte acrescida por
crescentes levas de jovens de setores menos favorecidos das camadas médias urbanas e
mesmo das classes populares, e jJa apontava, ao menos tendencialmente, para a progressiva
transformacfo da escola das elites em simples continuidade do ensino fundamental comum,
até entdq limitado as quatro séries do antigo ensino primério. Esta mudanca assustava o
pensamento conservador € gerava resisténcias entre setores mais amplos das liderangas
politicas e educacionais. A propria Assembléia Legislativa tentou impor limites aquilo que
era entendido como uma séria ameaga & qualidade do ensino publico no Estado.




Em pesquisa concluida em 1963 e publicada em 1964, verifiquei que em 1961 a
matricula de alunos no ensino secundério estadual ja ultrapassava a matricula nas escolas
particulares. O crescimento da rede de escolas secundérias estaduais gratuitas continuou em
ritmo acelerado nos anos seguintes, em 63, 64, 65, 66, 67... Mas, durante todo esse periodo,
era um crescimento que de certa forma ocorria a revelia das autoridades educacionais. A
criacio e a instalagdo de escolas eram decididas sobretudo a partir de motivagdes de
politicos interessados no atendimento das respectivas areas de interesses eleitorais. Em
minha pesquisa € em outra investigacfo, realizada depois por Marilia Sposito sobre a
expansio das oportunidades escolares no Municipio da Capital, na gestio Janio Quadros,
ndo encontramos manifestacdes de educadores favordveis as transformacgBes que enido
ocorriam na escola secundéria.

A posicio de José Mario na Secretaria foi desde logo inequivoca e radical. Pela
primeira vez, a Secretaria da Educagio do Estado de S3o Paulo comprometia-se,
formalmente, com a extensdo do antigo ensino das elites para todos os jovens. Reproduzia-
se, agora para o ensino ginasial, a mesma afirmago da absoluta necessidade de extensio da
educagdo basica para todos, que marcara a passagem de Antonio Sampaio Déria pela
educacdo no Estado, em 1920. Exprimindo, coerentemente, na pratica as decisdes
assumidas no plano dos valores, a expansio do atendimento foi acelerada e submetida,
agora, a um plano de conjunto e a rigorosos critérios educacionais. Penso que, ao assumir
explicitamente a defesa do processo de democratizacio da escola secundéria e ao atuar
coerentemente nessa direcdo, a administraciio da Secretaria catalisou e potencializou
reagdes, resisténcias e inconformismos progressivamente acumulados em todo o periodo
anterior.

Uma acdo administrativa inovadora e corajosa como a praticada pela Secretaria de
Educag@io do Estado na gestio Ulhda Cintra sempre provocaria rea¢fes adversas. S#o
normais e perfeitamente administraveis em regimes democraticos. Naqueles tempos
dificeis, as reagdes contra a politica educacional articulavam-se a reagdes de diferentes
setores, em geral conservadores e, na linguagem da época, mais duros, que em alguns casos
competiam pelo controle do governo estadual e buscavam até mesmo comprometer sua
estabilidade. N&o ¢ estranho, assim, que os responsaveis pela politica administrativa da
educac¢fo tenham sido, de uma ou de outra forma, alcancados pela repressio do regime.

José Mirio foi indiciado em IPM, passou por alguns maus momentos, mas saiu
pessoalmente fortalecido da experiéncia. A convicgdo de um dever bem cumprido era
evidente em suas reagdes, mesmo nos raros momentos de depressdo. De volta a Faculdade
de Educagdo, dedicou-se finalmente & elaboragio da tese de doutorado, que defendeu em
1972. Outra experiéncia na administragio do ensino somente viria a ocorrer em 1983, com
a instalagfio do Governo Franco Montoro, eleito no ano anterior. Na Chefia do Gabinete do
Secretdrio Paulo de Tarso Santos, José Mario colaborou ativamente na elaboracio das
orientagGes da Secretaria. O “Documento numero um”, pela sua qualidade, atesta a
relevéncia dessa contribuicéo.

Em 1991, José Mario retornou ao Conselho Estadual de Educagdo, que ja havia
freqtientado, como conselheiro, entre 1967 e 1970. Permaneceu no Colegiado até 2004. Foi
seu Presidente, em dois mandatos sucessivos, de 1992 a 1994. Presidiu também a Camara
de Ensino do Terceiro Grau.

Ao deixar a Chefia de Gabinete da Secretaria da Educacdo, em 1983, retornou a
Faculdade de Educacgfo ¢ deu seqgiiéncia 4 produciio académica. Os trabathos de doutorado,
de 1972, e ljvre-docéncia, concluida em 1990, notaveis testemunhos de erudi¢do no campo




de sua especialidade na Filosofia da Educagfo, as coletneas de artigos redigidos ao longo
das muitas lutas pela melhoria da educag8io piblica e pela democratizaciio da educacdo e da
sociedade, seus pareceres e indicagdes no Conselho Estadual de Educacgo, além de outros
escritos esparsos em muitas publicagdes, certamenie serio objeto de estudos mais
aprofundados no futuro préximo. Em muitos sentidos, sfio exemplares e inspiradores.

Em 2002, recebeu o titulo de Professor Emérito desta Faculdade de Educacio.

Ao final destas singelas observagdes a propoésito de um grande educador, nfo posso
deixar de acrescentar uma nota pessoal. Penso que uma de suas caracteristicas, talvez nfio a
menos importante, foi a notdvel capacidade de transformar uma simples conversa, uma ida
a uma livraria ou a um restaurante num grande programa. Por todas as razdes é um
companheiro do qual nods, seus contemporincos na Universidade e na administracio da
educacio piblica, sentimos uma imensa falta.

Sdo Paulo, 25 de outubro de 2004
Celso de Rui Beisiegel



