A estigmatizagdo da escola piiblica*
José Mario Pires Azanha

Porque a qualquer que tiver serd dado, e terd em
abunddncia, mas ao que ndo tiver até o que tem
ser-lhe-d tirado.

Mateus

Nota prévia

Estas poucas linhas deveriam versar sobre questoes de
avaliagdo na escola piblica de 1° grau, porque esse
assunto- oferece oportunidade para discussido de todos
. 0s problemas relevantes dessa instituicdo. Embora de
acordo com esse entendimento, preferimos um cami-
nho direto com relagdo ao que realmente interessa e
que € o processo de desmoralizacio da escola publica
a partir da idéia de que 0 mau ensino que ministra é o
grande responsivel pelos alarmantes indices de repro-
vagao e de evasio escolares. O ponto mais intrigante
dessa situag¢do, em que o ensino publico aparece como
réu, € a posi¢do de absoluta inocéncia do magistério.
Tudo se passa como se a faléncia da escola publica ti-
vesse sido decretada pela politica de expansio macica
de vagas iniciada alguns anos atris. Embora esse mo-
mento esteja recuado no tempo (mais ou menos 20
anos), tudo o mais que aconteceu apds parece irrele-
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vante para ajuizar a situag¢do da escola publica hoje. E,
como diziamos, o mais intrigante é que dentre as coi-
sas irrelevantes parece estar a prépria atua¢io do ma-
gistério, pois, de outro modo, é incompreensivel que
esse prOprio magistério ndo reconheg¢a de forma obje-
tiva e conseqiente a parcela que lhe cabe na qualida-
de oferecida de ensino publico.

Por ndo aceitarmos essa visdo do assunto é que nos
permitimos a énfase das consideracdes que se seguem.

Em 1967, a administracio Ulhoa Cintra (Sio Paulo)
instituiu na pratica a escolaridade bisica de oito anos
com a abertura do ginisio a todos os egressos da esco-
la primaria. Desde entdo, diz-se unanimemente que a
escola publica de 1° grau (primirio e gindsio) vem so-
frendo uma crescente deterioracdo que se revela na mi
qualidade do ensino oferecido e da qual, por sua vez,
resultam as macigas reprovacoes principalmente nas 1%
e 5* séries. Esse modo de aprecia¢do da escola puablica
ndo € apenas geral como também parece evidente e até
indiscutivel. Contudo, por nio aceitarmos os termos
dessa apreciacdo, queremos discutir o seu valor como
descri¢do da realidade da escola de 12 grau.

Em primeiro lugar, hd um fato estatistico usual-
mente escamoteado. O crescimento intensivo da rede
de escolas de 1° grau tem, em Sdo Paulo, um inicio
recente que, seguramente, é de 1967. Anteriormente, o
crescimento da rede era apenas vegetativo e jamais
alcangou de maneira expressiva a imensa parcela da
populacdo de mais baixa renda. Nesse ritmo, crescen-
do lentamente, a escola publica de 1° grau (na sua par-
te terminal, o gindsio) recrutava com extrema severida-
de apenas a elite dos alunos egressos da escola prima-
ria. Com critérios de sele¢ao ainda mais estritos do que
aqueles utilizados pelas escolas particulares caras, a
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escola piblica ministrava um ensino considerado de
bom nivel quando comparado com o nivel de hoje. No
entanto, ja cansadas vezes, insistimos na afirmacio de
que essa comparag¢do ndo € legitima porque as situacoes
ndo sao comparaveis. A escola de poucos de ontem era
e € historicamente diferente da escola de rodos de
hoje.

Em segundo lugar, é preciso ajuizar adequadamen-
te essa diferenc¢a para nio simplifici-la em termos
pedagodgicos banais como se ela (a diferenca) nada mais
fosse do que uma mera questdo de queda de nivel. Na
verdade, ocorreu algo mais profundo na prépria orga-
niza¢do escolar que ndo chega a ser captado quando
se insiste na afirmagdo da queda da qualidade do ensi-
no. Para evitar essa simplificacdo, julgamos que no
exame do assunto deve-se distinguir entre os fatos ocor-
ridos e uma visdo difundida desse fatos.

Quanto aos fatos, trata-se essencialmente de que,
com a maci¢a expansdo de vagas ocorridas a partir de
1967, a escola sofreu o impacto da presenca de uma
numerosa clientela nova que trouxe problemas de
ensino até entdo inéditos. Antes disso, a escola piblica
vinha desempenhando com relativo éxito a sua funcio
de instituicdo social discriminadora da populacio
segundo os interesses sociais e politicos prevalecentes.

-Mas, acolhido o novo contigente populacional escolar,
os parametros pedagdgicos vigentes revelaram-se ine-
ficazes para enfrentar a situacdo emergente. E até mes-
mo algumas tentativas bem-intencionadas de altera-
¢Oes técnicas do ensino acabaram malogrando porque
a transformacio escolar ocorrida, pelas suas raizes
politico-sociais, deu origem a problemas que, ndo obs-
tante escolares, tinham sua possibilidade de solucio
fora de coordenadas estritamente pedagbgicas. Mais
do que solugdes técnicas, o que se exigia era uma alte-
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ra¢do de mentalidade do proprio magistério em face
de suas novas responsabilidades profissionais.

Contudo, essa reformula¢io da consciéncia profis-
sional ndo ocorreu e o magistério opds firme resistén-
cia 2 democratizagdo do ensino piblico de 12 grau. Dai
para ci foi-se consolidando uma visio altamente nega-
tiva da escola publica e para cuja formac¢do concorre-
ram diferentes motivacdes e interesses facilmente iden-
tificiveis. De um lado, temos o segmento médio da
classe média que, com a popularizagio da escola pu-
blica, perdeu um poderoso elemento distintivo de sta-
tus social. De outro, temos o grupo social constituido
em torno dos interesses privados e confessionais — qua-
se sempre conjugados nas questdes de educacido — na
exploragdo comercial ou ideolégica do ensino. E,
finalmente, temos o préprio magistério publico, profis-
sionalmente aturdido e,.pela sua propria extracio so-
cial, identificado com os dois grupos cujos interesses
haviam sido contrariados.

Nesse quadro social de entdo, com a confluéncia
de interesses e motivacdes, foi-se desenvolvendo uma
visdo estereotipada da escola piblica como instituicdo
malograda. ' .

Nao é esta a oportunidade para uma anélise apro-
fundada do assunto, por isso deteremos nossa atencio
apenas na participacao do magistério nesse auténtico
processo de estigmatizagdo da escola piiblica. Para as
consideragcdes que se seguem, reivindicamos apenas o
estatuto de hipéteses plausiveis. Estudos posteriores
poderdo confirmi-las ou ndo. Nesse sentido, nio se
trata de matéria meramente opinidtica a estimular ou-
tras reacOes opinidticas, mas de assunto empirico a ser
investigado.

1 - A transformacio escolar ocorrida pela macica

ampliagdo de vagas inviabilizou os procedimen-
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tos de ensino entdao vigentes. Essa inviabiliza-
¢do ocorreu, em parte, pela resisténcia do ma-
gistério em ajustar a sua mentalidade profissio-
nal 4 realidade escolar emergente e que aten-
dia a profundos reclamos sociais.

Essa resisténcia encontrou ressonancia na im-
prensa por se conjugar, de um lado, com o res-
sentimento social do segmento da classe média
cujas criangas freqiientavam a escola puablica
até entdo com exclusividade e, de outro, com
Os interesses empresariais e confessionais no
ensino que foram obrigados a penosos redire-
cionamentos de investimentos a2 médio e a
longo prazo. Nesse concerto de vozes e de in-
teresses, a democratizacio do ensino publico foi
rotulada de “massificagdo”, nio no sentido po-
sitivo de extensdo do ensino ds massas até en-
tdo ausentes dele, mas no sentido pejorativo de
uma visio elitista. Iniciava-se o processo de es-
tigmatizagio da escola piublica.

Dentre os professores, raras foram as manifesta-
¢oes de reconhecimento positivo da transforma-
¢do escolar e, conseqiientemente, de reivindica-
¢do de investimentos que preparassem as escolas,
material e tecnicamente, para a nova realidade
educacional. Nem mesmo os educadores politica-
mente iluminados deram-se conta da importincia
social do que ocorrera no imbito escolar. Pelo
contririo, negaram-na, a partir de abstratas consi-
derag¢des sobre as sutilezas enganadoras do capi-

- talismo etc. Com o conluio da retérica inepta dos

progressistas e da retdrica astuciosa dos interes-
s€s contrariados, convalidou-se a inércia gover-
namental no setor de investimentos educacionais
capazes de criar as condi¢des basicas de melho-
ria do ensino publico. :
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A denincia abstrata da mi qualidade do ensino
publico foi plenamente tolerada e até estimulada
nos anos mais duros da ditadura. Talvez por isso
o magistério (e suas entidades de classe) tenham
identificado na temitica da qualidade do ensino
a oportunidade para indiretamente discutir as
suas proprias condi¢des de trabalho, de remune-
racdo etc. Dai, talvez, o fato de se ter deixado de
atribuir, com exclusividade, a mi qualidade do
ensino publico 4 expansiao da rede de escolas,
para atribui-la também as condi¢des de trabalho
e de remuneracido. Este aditamento 3 visdo ante-
rior que localizava todos os males do ensino
publico na “massificagio” representou sem duavi-
da um progresso do entendimento mas também
ndo é inteiramente verdadeiro. Veja-se, por
exemplo, a total inoperincia, com relagio aos
indices de reprovagio, da sensivel melhoria nas
condi¢des de trabalho e de remuneracio do
magistério alcan¢ada na administracdo Mirio
Covas no municipio de Sdo Paulo.

Contudo, nos UGltimos anos, o magistério pabli-
co abandonou a estratégia de vincular o nivel
do-ensino a sua propria situac¢io salarial. A ina-
bilidade politica governamental permitiu que,
rapidamente, o magistério desligasse as suas
reivindicac¢des salariais da exigéncia de um
melhor ensino piblico. Nessas condi¢des, a
qualidade do ensino ndo mais se inscreveu nas
reivindicagdes do magistério e estas puderam
até colidir com o mais legitimo interesse do
ensino. Foi o que aconteceu na luta vitoriosa
por uma jornada de trabalho semanal de 16 ho-
ras (professor I) quando a’carga horéria semanal
do curso é de 20 horas. Com 1ss0, Uma vez
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por semana, os alunos sdo dispensados ou en-

tregues ao cuidado de um substituto. Nenhuma

escola pode, impunemente, aceitar esse contra
senso pedaydgico e despautério corporativists.

6 — Talvez o maior prejuizo ao ensino publico des-
se alienado divércio entre a situagdo da escola
e as reivindicagdes do magistério ainda esteja
por acontecer. Trata-se do fato, ji visivel, de
que com esse divorcio a escola piblica perde o
apoio daqueles que deveriam ser seus defenso-
res naturais. Deixada 4 sua prépria sorte e es-
tigmatizada, a éscola piblica — exatamente por
ser pablica — parece destinada por sua propria
natureza a ser uma instituicao ineficiente e irre-
cuperivel. Nessa linha de raciocinio, nio cabe-
ria a0 magistério nenhuma responsabilidade
pela ma qualidade do ensino publico, fruto,
afinal, da sua prdpria vocacgio.

Para terminar, queremos ainda frisar que, no Bra-
sil, infelizmente, a capacidade reivindicatéria das co-
munidades, em matéria de educacdo, ndo vai além da
luta pela abertura de escolas. As classes de mais baixa
renda nao conseguem ainda discernir o bom do mau
ensino e por isso, em face de sucessivas reprovacdes
de seus filhos, apenas se limitam a retird-los da escola.
Gemlmente a escola ndo € responsabilizada pela re-
provagao p01s o malogro escola: € recebido como re-
“sultado de deficiéncias pessoais das crlmgas Da esco-
<Ia puplica nao sé cobra nada, nem mesmo o furnciona-
mento no periodo diirio regulamentar. Haja vista que,
na cidade de Sio Paulo, os cursos noturnos raramente
cumprem seus horirios. Essa irregularidade ocorre sem
a dentncia de ninguém, porque as autoridades sio
complacentes até mesmo com conveniéncias corpora-
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tivistas mesquinhas. Nem se diga que a violéncia justi-
fica a situagdo, porque também as escolas particulares
estdo sujeitas a ela.

Nesse quadro, ganha clareza que a questdo da qua-
lidade do ensino publico ha muito deixou de ser assun-
to técnico para por-se como questio de relevante inte-
resse publico e que, nesses termos, precisa ser enfren-
tada pela prépria sociedade, pois nenhuma violéncia
sobrepassa em efeitos sociais a reprovacio macica e
sistematica nas séries iniciais. Por isso, ninguém — nem
mesmo o proprio magistério — pode ficar indiferente ao
processo de fabricacio de candidatos 2 condi¢ao de
carniga social a que ficam relegados os excluidos da
escola fundamental.



