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A vida e viola desofinada, que ndo afina nuncad.
Sdo doze cordas e quando se gafina uma, sempre
surge outra desafinada. E viver e tirar a harmo
nta possivel de uma viola sempre desafindvel ou
desafinada ' *

Este e um documento em que'se expgém algu-
mas opinioces sobre aspectos da nossa situacio
educacional, Muitas dessas opinices ja foram
ventiladas na Proposta Montoro sobre Educagao. A
razao para retomad-las e amplii-las neste docu
mento e a de promover o seu exame sistem@tico
por todos os integrantes do magisterio. Desse
exame e das discussoes gque se travarem, espe-
ra-se que algumas ideias, aqui apenas afloradas,
transformem—-se em projetos especificos de agao.
Se isso -acontecer, teremos reativado a Unica
fonte legitima para gerar mudangas na situagao.
educacional paulista: o dialogo, ha tempo es—‘
quecida, dentre os que se ocupam do ensino em
todos .0os mniveis.

Contudo, a convocagao ao didlogo ndo exone
ra a Administracgao da responsabilidade de in-
dicar prioridades e de sugerir diregoes. Tra-
ta~se apenas de um balizamento da discuséao
com o objetivo de impedir que o esforgo de par
ticipacao se espraie infecundamente numa mul}

tiplicidade cadtica de diregoes.

(#) Um velhc mineiro de Bagagem, iletrado;




DOCUMENTO DE TRABALHO¥®
N. 1

Se hd algo gue marca profundamente a educa
g¢ac brasileira € a quase completa auséncia de
uma Politica Educacional. Nestes anos todos, te
mos vivido de improvisac¢ao; ndo poucas vezes, ao
sabor de intéresses em conflito com os reais in
teresses da.coletividade. No entanto, o vazio de
idéiés tem sido preenchido por uma avalancha de
legislacao e de providéncias administrativas que
sufoca a desejavel iniciativa criadora das esco
las e favorece o embuste educacional. Como ingre
diente usual desse embuste, tém aparecido, agui
e ali, "planos de educagao" que — sem idéias
norteadoras sobre os rumos da educagcao —— nada
mais representam do que projegoes numéricas ufa
nistas e irreais, quando nao fraudulentas.

Como resultado dessa desorientagéo geral, o
sistema educacional brasileiro de 19 e 29 graus
(se & que se pode falarem sistema) apresenta-se
atualmente com duas caracteristicas indesejaveis:

a insuficiencia numérica de vagas (principalmen

(*) E preciso nao se perder de vista que este documento
€ apenas o primeiro de uma série, e que quanto aos assun
tos focalizados naose pretendeu mais do que uma sugestao
de prioridades. _
Qutros documentos trarao a discussaoc a questao da
pre-escola, do livro escolar, dos cursos noturnos, dos
Conselhos Municipais de Educagac, da merenda escolar, da
assistencia médico-odontoldgica ao escolar, etc.
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te do 20 grau) e a deficiéncia qualitativa (mar
cando ambos ©s graus). Nao ha escola para todos

e a gue existe, muitas vezes, nao satisfaz.

Em face dessa situagzco, o qgue se reclama, de
um Governo gue pretenda representar os interes
ses do povo, & a clara formulagao de uma Politi
ca de Educagao, que ordene providéncias e raciona
lize os gastos educacicnais,’a partir de rumos cu
ja fixagao reflita a discussdoc ampla e a parti
cipacao ativa, como convém ao regime democrati
co.

Para desencadear essa discussao, € preciso
que o0 Governo explicite algumas idéias prelimi
nares sobre a situagﬁo do ensino. Sem elas, ne
nhuma discussao sera fecunda e a convocagao a
participagao dos segmentos sociais interessados
sera antes um simples convite a agitagac cansa
tiva dos impotentes. O Governo nao tem idéias
prontas e irreformaveis, mas, por outro lado,
naco terid também a leviandade de abdicar de sua
responsabilidade de indicar rumos e de apontar

possiveis solugoes.

Qualidade de ensino: Nos ultimos dez ou doze
anos, um dos temas mais constantes na educagéo
brasileira e, especialmente, na de Sao Paulo,
tem sido o da qualidade.do ensino plblico. E o
'ponto de convergéncia de todas as opinides & o

reconhecimento  da mé;qualidade desse ensino. A

concordancia & mais ampla ainda, pois, aponta
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bém as raizes do problema: a md gualidade do
ensino pUblico deve-se a sua precipitada e inde
vida expansac quantitativa. Num nivel de argumen
tagao aparentemente mais técnico, o raciocinio
gue se faz & o seguinte: confundiu—sé democrati
zagao do ensino com a simples expansao numérica
de vagas e isso provocou a deterioragac do pa
drao de ensino oferecido. Tudo parece muito cla
ro e muito simples nesse raciocinio; dai a ampla
concordancia em torno dessa idéia. Para reforga-
~la, ainda mais, veio contribuir o gue ha pouco
a imprensa difundiu sobre opinides de um grupo
de educadores americanos a respeito da situacgio
do ensino plblico nos Estados Unidos (The Pati
deia Proposal), com especial destaque para o se
guinte:

"a promessa democratica de igualdade de oportunidades edu
cacionais, quando meio cumprida, & pior do que a promes
sa quebrada. E um ideal traido. A igualdaae de oportuni
dades educacionais nao e de fato realizada se nao signi
ficar mais do que manter todas as criangas em escolas pu
blicas pelo mesmo nimero de horas, dias e anos, (...) O
proposito democratico fracassa porque ele tera alcangado
apenas a mesma quantidade de escolarizacao publica, nao

a mesma qualidade.”

O trecho citado seria subscrito com ungao pe
los que aqui no Brasil também véem, na expansao

das vagas, a causa da ma gualidade do ensino.

No entanto, uma andlise mais serena da situa
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gao revelara que as coisas nao sdo assim td3o sim

rles,

paros:

a)

e que o raciocinio acima merece alguns re

o gque se chama de ma qualidade do ensino
nao & fendmeno tao recente quantc o da ex
pansac de vagas. As escassas andlises e
a lacunosa documentagao da histdriada edu
cagao brasileira sempre constataram ou pre
sumiram o fato. A grande diferencaentre a
situagao atual e situacgOes passadas parece
entao consistir, principalmente, em que ho
je existe ma escola para a maioria -(pelo
menos no 19 grau), e, antigamente, havia
ma escola para poucos. A ser assim, nao ra
rece pois que tenha ocorrido uma deterio
ragao, mas uma simples expénséockideterig
ragao. Dagueles gue pensam diferentemente
(e sao quase todos) basta que se indague
© seguinte: Em gque periodos passados a es
cola publica brasileira foi de boa quali
dade? Nao ha resposta convincente e objeti
va para essa questao, mas agqueles que in
sistirem em dé—la,-perguntemos ainda: E
quantas eram essas "boas" escolas? Nin
guém, amante da verdade histdrica, podera,
para qualguer periodo passado, apontar nii

mero gqui: ultrapasse algumas dezenas;

€ claro que sc pode contra-argumentar di

zendo que, se o ensino piblico brasileiro
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ja nao era bom, acabou piorando com a de
sastrada expansaoc dosﬁltimoscyﬂnze anos.
A réplica a esse contra-argumentc & banal
e péde ser formuiada, novamente, pof uma
questao: piorou para quem? -E a resposta ho
nesta so poderaser a de que’a piora apenas
atingiu aqueles que tinham acesso a escas
sa escola plblica brasileira, isto &,adi
minuta ‘parcela de privilegiados, menbros
do "patriciado" brasileiro. O restante, a
imensa maioria do povo brasileiro, nao ti
nha escola. Entﬁo, para os  desatendidos,
a esceola gue veio, mesmoe ruim, foi uma mne:
lhoria. A ma-fé, algumas vezes, € a inge
nuidade, guase sempre, poderao insistir di
zendo que nao hd melhoria nenhuma porgue
a educagdo que al estd & um engodo e nao
prepara para nada. E dificil aceitar esta
conclusao, porque nenhum principio de &ti-
ca ou de pedagogia poderia Justificar a
idéia de que & preferivelnao oferecer edu
cagao nenhuma, se nao for possivel ofere
cé-la excelente. Seria aceitar como ‘ban
deira a idéia fascista defendida por Gen
tile na década de 20: "poucas escolas, mas

beoas."

Em resumo, a escola publica brasileira de 19
grau sempre foi de mé& qualidade e escassa; mas
hoje, pelo menos em Sac Paulo, elaatinge a gran

de maioria. Que fazer? Seradque a alternativa de

i
1
|
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ensino bom para poucos seja ensino ruim para to
dos? Nao acreditamos que assim seja. N3o aceita
mos a conclusao dos educadores americanocs (The
Patdeia Proposal), segundo a qual, em matéria de
educagao, a promessa democratica, guando meio
cumprida, seja pior do que a promessa guebrada.
Nada pode ser pior do que acrescentar, ao drama
da parte mais scofrida da populag¢ao, 'a auséncia
de’ vagas na escola pilblica. £ preciso melhorar
a gqualidade do ensino piblico, mas .sob nenhum

pretexto podemos sonega-lo :a grande maioria.

Pianos de melhoria do ensino: Nesse gquadro de
atendimento da grande maioria no ensino de 19
grau, a questao da gqualidade ganhou um relevo in
comum gue nao havia quando arede de escolas era
menos extensa. O descaso pelo magistério e pela
escola como instituigao educativa fez com que a
democratizacao do acesso se transformasse, em
poucos anos, numa fraude pedagOgica. Porque, evi
dentemente, & inadmissivel que a democratizagao
do ensino se esgote no esforgo do plenc atendi
mento. E pfeciso que esse esforgo seja comple
mentado por medidas visando & melhoria do ensi
no. No entanto, temos duvidas de gue — segun
do a vis3o tecnocritica — a melhoria seja al
cangavel apenas por uma intensificagac do aper
feigoamento do pessoal docente por meio de cux
sos promovidos por Orgaos regionais ou centrais,

como usualmente & feito. Em primeiro lugar, pox
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-
gue esses cursos dao uma énfase exclusivamente
metodoldgica a questao da melhoriado ensino, e,

em segundo, porque, para freqfientd-los, desloca-

-se O professor da escola (centro dos problemas

profissionais que vive). E, principalmente, pox
que, hoje, nas dimensoes em que © problema edu
cacional foi agravado, a questao da melhoria do
ensino nao € mais simples questao téenica, mas,

sobretudo, de alto interesse publico.

Pretender que a mera promogao de cursos de

atualizacac metodoldgica seja capaz de melhorar

a qualidade do ensino &€, assim, insistir em ‘re

solver um problema escolar-social concreto por

meio de uma operagao duplamente abstrata. Nenhu

ma metodologia, abstratamente formulada e ensi

nada, dara respostas aos problemas gque o profes
sor vive cotidianamente na sua escola, e nem
adianta reunir algumas dezenas de professores de
uma mesma disciplina como se eles fossem um gru
po de pessoas que enfrenta 0s mesmog problemas.
Cada escola tem caracteristicas pedagégico—sg
ciais irredutiveis quando se trata de buscar SO
lugoes para os problemas que vive. A realidade
de cada escola — nao buscadas por meio de ingd
teis e pretensiosas tentativas de "diagndstico" —

mas tal como & sentida e vivenciada por alunos,

pais e professores, & o Onico ponto de partida

para um real e adequado esforgo de melhoria. Nes

sas condigdes, € preciso que no ambito de cada

escola — e com a colaboragao de todos 0s recur
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sos da comunidade — sejam explicitados os pro
blemas que impedem a melhoria do ensino e formu
ladas as suas possiveis solugoOes. Cada escola de
ve, pois, ter o seu proprio planc de melhoria,
gue nao sera mais do gque o seu proprio esforgo

em corrigir as distorgoes e os desacertos técni

208, bem como em remover ou atendarosjmmedimeg

——

tos sdOcio-econdmicos de origem extra~escolar que
embaragam uma agao educativa eficaz. Em face des
se quadro, a ag¢ao de Orgados centrais da Secreta
ria da Educagao deve ser definida n3oc em funcao
de planos de melhoria gerais e. abstratos a sérem
impostos a toda a rede de escolas, mas'dirigida
exclusivamente a criagdc de condigdes de susten
tagao e apoio ao auto-esfor¢o insubstituivel de
cada escola na busca da superagao das suas defi
ciénclas. Para essa sustentacao e apoio, nio sb
os Orgaos da Secretaria da Educagao devem ser mo
bilizados, mas todos os recursos pessoais e ins
titucionais da comunidade, de modo gue, numa
agdo conjunta com a escola, sejam identificados
e enfrentados os obstdculos que embaragam a agao

educativa.

Pode-se argumentar contra essa visao, ponde
rando que ela & nao-realista e que as escolas
nao serdo capazes de se organizar para perceber
e superar as proprias deficiéncias. Se isso for
verdade, € também ilusao imaginar que tal esco

la — incapaz de auto-consciéncia e de auto-es

forco — venha a se beneficiar efetivamente pe

B
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la imposigao de qﬁalquer planoc regional ou cen
tral de melhoria do ensino.

Situacdo do magistério: As analises cue concluem
pela mad qualidade do ensino plblicoe apontam co
mo sua causa a expansao numérica das vagas tém

silenciado sobre outros fatores, dentreos<quais
sobreleva um que & talvez o mais importante: a
degradagao social e profissional a que o magisté
rio vem sendo submetidd nos Ultimos anos. Nenhu
ma melhoria da escola se resume na construgao de

prédios adequados ‘ou na implantagdo de novos mé

todos e técnicas de ensino. B preciso, antes de

mais nada, convocar o magistério para essa tare
fa. Mas, nenhum'governo tera idoneidade para fa
zer essa convocagao se nao der demonstragao ine
quivoca de qﬁe assume o compromisso de restabe
lecer a dignidade do professor. Nao se melhora
© ensino degradando os seus responsaveis diretos.
E uma insensatez o descaso com gque essa questao

tem sido tratada. E uma ilusao irresponsavel es

perar gue uma pessoa humilhada e ressentida pos-

sa incutir nos nossos filhos uma visao sadia da

vida e do futuro. Nao se trata apenas de remﬁng
ragao mais justa, embora esta seja indispensi
vel. E preciso extirpar radicalmente a interfe
réncia da politica de clientela nas decisdes re
lativas as condigoes de. trabalho e de carreira

do magistério. A carreira do'magistériorﬁkapode

mais ser apenas uma sucessao de fadigas e frus:
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tragoes, das quais sO se escapa pela bajulagao
e pelo servilismo. E preciso Que a progressao
funcional no cargo ou funcgao-atividade, seja a
justa retribuigao do mérito e do esforgo. E pre
ciso que a ascencac na carreira nao tenha como
prego o aviltamento moral e profissicnal. E pa
ra impedir essa distorgao do servigo piblico na
area da educagao &, também, necessario queas en
tidades representativas do magistério sejam con
sideradas, pela Administrag¢ao, como interlocuto
res idoneos e validos no insubstituivel didlogo:
que deve preceder as principais decisoes da Se

cretaria da Educacgao.

Ensino de 12 grau: Nao ha auténtica Politica de
Educagao sem que se afirme claramente o que se
pretende em cada grau de ensino. Em face dos ob
jetivos gerais, ja fixadosna legislagao para ca
da grau de ensino, & necessario ainda que a ad
ministracao estabeleca as coordenadascknesforgo

para o seu alcance.

No entanto, com relagao a esse ponto, a situa
¢do do ensino de 19 grau & cadtica. A Lei n.
5.692/71 instituiu o ensino de oito anos, mas,
ainda hoje, quase doze anos passados, néo se sa
be o gue fézer nesse grau de ensino. Em todo es
se tempo nac s formulou nenhum modelo, nenhuma
idéia diretora do que deveria ser uma escola de

oito anos. Os antigos ensino primario e ginasial
foram simplesmente justapostos e nada mais se
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fez e nem foram prestigiados os isolados e espon
taneos esforgos,de algumas pducas escolas. Prin
cipalmente em Sac Paulo, onde é timida tentati
va do Grupo Escolar-Ginisio poderia eventualmen
te ter oferecido subsidios para uma escolaridade
de oito anos organicamente estruturada,; nada
mais se fez depois da Lei n. 5.692/71, e o
que havia foi desfeito. Por isso, nao é‘exagero
falar de caos. . '

Os antigos ensino primario e ginasial alcan
¢am alunos em fases de desenvolvimento distintas
gque nenhuma organizacao escolar deveria desconhe
cer. Na auséncia de uma concepgao orientadora de
como uma escola de oito anos deveria enfrentar
a nova situagao, nada ocorreu em termos de pre
paragao de professores e diretdres.Enlconséqﬁég
cia disso, a atual escola de cito anos é& uma men
tira pedagbgica. Dentro dela, os antigos ensino
primdric e ginasial sobrevivem com seus proble
mas agravados por uma convivéncia sem integra
gaoc. A evidéncia maior dessa situagdo estdno fa
to de que no ensino de 19 grau os mais graves
prdblemas de repeténcia e evasao localizam-se,
principalmente, na 1% e na 5% séries. £ preciso
que recursos humanos extraordinarios sejam mobi
lizados para atenuar os efeitos desses pontos de
estrangulamento. Se o aumento da jornada de tra
balho dos professores nao tivesse sido usado co
mo simples expediente para mascarar a diminui

cao crescente do poder aquisitivo do salario do
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magistério de 19 grau, talvez se pudesse, apro
veitando o tirocinio dessa categoria profissio
nal, reduzir substancialmente a perda humana,
social e econdmica que a repeténcia representa,
utilizando-se os professores em jornada integral
como colaboradores de colegas menos experientes.

Na omissao com gue o assunto foi tratado nio
se levou em conta, para enffentaros desafios no
vos de uma escola de oito anos, nemmesmo © rico
acervo de experiéncia de professorese de direto
res diretamente envolvidos no processo. Poucos
foram consultados, nao se fez nenhum estudo em
profundidade e nem mesmo se levou o problema 3a
consideragdo dos cursos médic e superior de for
magdo de professores. Na designagdo anddina dos
professores em I, II e III perderam-se também ri
cas tradigoes de trabalho e encontrou-se o pre
texto para que persistissemdistingOes salariais
injustas, muito pouco atenuadas pela atribuicao
de pontos por habilitagces especificas de grau
superior.

Ensino de 22 grau: No ensino de 29 grau, a de
sorientagao & maior ainda. A Gltima reforma des
se grau de ensino (Lei n. 5.692/71), ao arrepio
das tendéncias histdricas da educagdo brasilei
ra, pretendeu a profissionalizagao maciga no en
sino médio, a pretexto de uma necessidade nacio
nal de mao-de-obra nesse nivel. No entanto, Luiz

Cunha mostrou insistentemente que essa alteracao
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foi feita sem nenhum estudo em escala nacional-

para diagndstico dessa alegada necessidade. Mais
ainda, nem mesmo hd condigdes objetivas para es
tabelecer relagoes interessantes e fecundas . en
tre eventuais necessidades de mao-de-obra nesse
nivel e uma politica de formagao .de pessoal, em
termos nacionais. Mais uma vez prevaleceu a so
lugao simplista dos tecnocratas. O resultado ai
esta: geragdes de jovens sacrificados na sua foxr
magéb geral por um arremedo de ensino profissio
nalizante de que ninguém precisava e a que nin
guém serviu. Pelo menos trés erros graves foram
cometidos nessa reforma:

— a precoce e injusta destinagao profissional
de jovens gue ainda estavam a meio de sua forma
¢ao intelectual;

~ © abandono do superior objetivo da escola de

29 grau, que & a formagdo para uma plena cidada

nia, a partir de uma extravagante concepcao tec
nocratica a servigo de interesses imediatistas
e mal detectados;

— a descaracterizagao do ensino normal de tao
viva tradigao em S3o ‘Paulo, e que foi transfor
mado numa confusa, e ineficiente "habilitagao pa
ra o magistério".

Em Saoc Paulo, esses erros tiveram ainda maior
gravidade porque na implantacao da reforma aban

donou-se a idéia — sem nenhum estudo para afe
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rir a sua validagde — de um colégio integrado
sobre o qual poderia acrescentar-se um esforgo
profissionalizante pds-colegial, aproveitando-
~-se para isso, até mesmo, a propria rede de en
sino superior e a capacidade de ensino das prd

prias empresas.

Hoje, com a consciéncia que temos dos erros
que se cometeram, implicitamente admitidos péla
promulgagac da Lei n. 7.044/82, serd possivel re
pensar a escola de 29 grau como a verdadeira es
cola de uma cidadania plena, na linha da sua au
téntica vocagdo histdrica, e repensar, tambdm, o
ensino profissionalizante nos seus maltiplos as
pectos e possibilidades, sem reduzi-lo i vala co

mum em que caiu e se descaracterizou todo © en
sino de 29 grau.

Autonomia da escola:Desde aLein. 4.024/61 até
a Lei n. 5.692/71 e também através de intmeros
pareceres e resolugoes dos Conselhos de Educa
¢do, vem se insistindo na autonomia da escola en
quanto instituigdo educativa. Nempoderia ser de

outro modo, porque a tarefa educativa tem como

' pressuposto ético a autonomia de quem educa. So

negada esta condigdo, a escolaperde a sua autén
tica feigao educativa e transforma-se em instru
mento de doutrinacao.

No entanto, infelizmente e nao obstante as

alegagoes em contrario, as nossas escolas de 19




15
e 29 graus jamais tiveram a autonomia gue a lei

lhes conferiu. Amordagadas nos "provisdrios" re

.gimentos unicos, as escolas foram castradas na

sua auténtica fungao educativa, porque os direto
res e professores sadc simples funcionarios buro
craticos dos quais nao se exige que eduguem, mas
que cumpram ordens. Em nome de uma alegada neces
sidade de disciplinar "engquanto" as escolas nao
estiverem em condigoes de se organizar, o que te
mos nao & a sadia diversidade do gue & mesmo de
sigual, mas a ablastante uniformidade que pre
tende eliminar a possibilidade do erro, e que de
fato elimina a responsabilidade. Nao pode ser
responsavel perante o seu proprio trabalho quem

nao tem nenhuma autonomia de decisaoc.

E preciso que as escolas piblicas tenhama au
tonomia que a lei lhes confere. Nao mais & pos
sivel que, nesse ponto, as escolas plblicas se
jam discriminadas das escolas particulares, cu
ja autonomia legal & respeitada. J& dizia Bacon
qgque a verdade brotara mais facilmente do erro do
que da confusac. E isso o que esperamos. As es
colas plblicas encontrarac o seu verdadeiro ca
minho, apesar dos eventuais erros, se eliminar
mos a imensa e confusa interferéncia tecnocrati
ca e administrativa que até agora vem tolhendo
a sua agao e o seu relacionamento com as comuni -

dades, a que pertencem. Cabe & Administracgao, nes

se particular, a agao orientadora e nao a emascu

lagac das potencialidades criativas.
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Nao nos ilﬁdamos, porém, com a simples con
quisia da autonomia administrativa e didatica
fixada num regimento proprio. Este & apenas um
momento de um projeto pedagdgicomais amplo, que
& a verdadeira razao de ser de uma escola demo
cratica.

Como dissemos, anteriormente, a tarefa educa

" tiva tem como pressuposto ético a autonomia de

._quem educa. Esta autonomia do educader tem na

autonomia regimental da escola apenas uma das

‘condigbes de seu exercicio, e ndo pode ser com
ela confundida. A gutonomia do educador — por

paradoxal que possa parecer — &, hoje, num mo .

mento histdrico de busca democratica, um compro
metimento total com o ideal democratico de edu
cagao.

Nessas condigoes, quando se insiste na autono
mia da escola como uma das condigoes de melhoria
do ensino, nao podemds reduzir essa melhoria a
um ensino simplesmente mais eficienteno seu con
teldo estritamente escolar. Para isso, nao seria
preciso reivindicar uma escola autdnoma, até mes

mo uma escola fortemente presa a regulamentos r

| Ha

gidos e impostos seria capaz de ser uma "boa" e

4]

cola.

O fundamental & que a autonomia de nossas es
colas piblicas esteja impregnada de um ideal pe
dagdogico que constitua a base de uma tarefa edu

cativa, -cuja exceléncia ha de ser medida pela
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sua capacidade de instalar uma auténtica convi
véncia democratica, e, por issomesmo, de formar
homens criticos, livres e criativos atd mesmo a
partir de condigoes sociais, politicas e economi
cas adversas. '

Por isso, & preciso nao perder de vista que
a busca da autonomia da escola n3o se alcanca
com a mera definicdo de uma nova ordenagao admi
nistrativa, mas, éssencialmente, pela explicita
cao de um ideal de educagdo que permita uma no

va e democratica ordenagdo pedagdgica das rela
coes escolares.




