DEBATE |

"0 grande compromisso da Administrac¢do que se instala @&
com a implantacado de uma escola piiblica democrdtica e efi
ciente" (Jos€é Mario P. Azanha).

Esse debate baseou-se em perguntas e respostas, nas quais
os pfincipais assuntos tratados pelo Professor José Mario Azanha di
Zem respeito a experiéncia paulista na Educacdo, durante a Adminis
tracdo Ulhoa Cintra, e a algumas perspectivas para este setor na no
va Administraczo, do Professor Paule de Tarso Santos. A conversa fluiu
de um para outro periodo mas, para facilitar essa 51ntese, os dois.
momentos foram, a medida- do p0551ve1 separados.

A ADMINISTRACKO ULHOA CINTRA UMA EXPERIENCIA DOLOROSA COM SALDOS
POSITIVOS

- Durante a Administragio Uthoa Cintra, o Governo do Estado
manteve-se como espectador do que. ocorria na Secretaria da Educacao.
Ele, como um todo, nao estava preparado para entender de fato o que
estava ocorrendo neste setor e se tornou um e5pectador incapaz, ate,
de aproveitar as proprias possibilidades eleitorais que a politica
educacional que estava sendo desenvolvida oferecia.

Para impIéntar a politica que havia sido definida contou-
se com inumeras dificuldades. Na nltima liberacio de recursos pela
Secretaria do Planejamento (1969), por exemplo, a Secretaria da Edu
cagao obteve uma verba de Cr$200.000. 000,00 (duzentos milhoes), dos
quais apenas Cr$4.000.000,00 (quatre milhSes)foram destinados ao Departa
mento de Educacdo - que tlnha toda a rede de ensino sob sua respon
sabilidade - enquanto apenas seis Ginasios Vocacionais obtiveram
Cr3186.000.000,00 (cento e oitenta e seis milhdes). Essa liberacdo
foi obstada depois de muitaluta, mas representa uma medida da auséen
cia de critério do governo no que diz respeito a politica da Educa
¢d0. A experiéncia daquela Administracio foi,assim, dolorosa.
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" Ainda naquela €poca, havia absoluta falta de recursos hu
manos e de uma éstrutura administrativa capaz de implementar o es
forgo que se fazia em termos de uma politica de Educacao. O Departa
ML S
mento de Educacdo, por exemplo, nao tinha, a rigor, poder -
pois toda a movimentagdo de pessoal e manipulagado de recursos ocor
ria no @mbito do antigo Departamento de Administracao da Secretaria.
Aquele orgao deixou de ser meramente decorativo por uma deliberacgio

pessoal do Secretario, mas essa mudanga ndo foi facil.

Quanto as experiéncias de renovacdo educacional entdo ini
ciadas ou continuadas, a Administragcdo Ulhoa Cintra foi muito fecun
da. Entre elas, destacaram-se a tentativa de ampliar o ensino basico
para oito anos

e a reestruturacdo do ensino cole

gial, especialmente no que diz réspeito ao Ensino Normal.

'‘Quanto 3 primeira experi&ncia e sua eventual influéncia
na instituicdo da Lei 5.692, a Unica coisa que se pode afirmar € que
houve uma precedenc1a temporal Seria necessiria uma andlise de que
nao se dlspoe, para saber até que ponto houve, de fato, uma influén
cia direta da experiencia paulista na ado;ao posterior da escolari
dade de oito anos. ‘

4

No que diz resPelto ds experiéncias dosﬁVocac1ona15, Apll
cacao e Ilha Soltelra " embora tenham sido limitadas e 1nsuf1c1ente
mente audlladas Iepresentaram um esforco para repawar' um modelo de’
escola’ MultOSﬁﬂOS participartes do Seminario mostraram se interes
sadps ‘em cophecer as possibilidades de reviver exper1enc1as comg
aguelas e ‘disseram-se mais preocupados nao com o seu saldo positivo,,
mas com:o_negatlvg,xa medida em que procedlmentos nelas utlllzaﬁos-
a paptir de uma filosofia e uma politica de Educacdo - foram ttans
.positos para ﬁjréde,em outrb*homento, transformando a nova éécqla em

caricattra daquelas.

A possibilidade de recupera-las, no entanto & remota: a

~ténica da nova Administra¢do nio deverd ser essa, embora possa Tecu

perar alguny's dos problemas daquele momento, no sentido de explici
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ta~los na dimensao que ganharfm ao longo dos anos.

No que diz respeito ao Ensino Normal, esta parece ter si
do uma das experiéncias com melhor saldo, embora o trabalho entido
desenvolvido tenha se perdido.

‘No inicio da Administracdo Ulhoa Cintra havia, em

Sao Paulo, um Ensino Normal excessivamente ampliado, em decorréncia
da forma pela qual o curso colegial estava estruturado. Além disso,
pouco antes dessa Administracaoc, a Secretaria da Educacao tinha de
tido a expansao do Ensino Normal oficial, ocasionando uma expansio
extraordinaria do particular de pior qualidade, no qual quase todos
os cursos funcionavam a noite, sem apresentar a menor poséibilid@de
de realizacdo de pratica de ensino pelos alunos. O mercado de traba
lho para o professor também era bastante problematico.

_ Essa situacdo foi revista, e foi instituido, no final do
Gindsio, um Colégio que integrava as duas primeiras séries em uma
unidade bisica. Com isso, ao sair do Ginasio, o aluno frequentava
as duas serles iniciais do coleglaL sem nenhuma pre destlnagao,en
camlnhando—se, ap0s esses anos,para uma de cinco dreas, entre as
quais a de Educacao. Ao completar o 39 ano, shabilitava ~ se,
legalmente, a buscar o ensino superior.t Faw~16e kormar kﬁpgeesof

J%mt‘umfl’ww s 48 arrp ¢
; Essa mudanca surtiu o efeito que se pretendia: houve uma
reducfo drdstica na busca do Ensino Normal. Diante dessa reformula
cdo e das severas restrigdes que foram impostas ao Ensino Normal

noturno, o Ensino Normal privado também se esvaziou e, durante al

guns anos, este ramo esteve bastante ?justado as necessidades do mer

’

tado de trabalho paulista.

PERSPECTIVAS COM A NOVA ADMINISTRACAO

-MApesar de toda a situaclo em que o magistério vem sendo
'posto de lado,massacrado, reduzido a mero cumpridor de or
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dens e de priticaé de certos atos de rotina, hd novas con
digcoes para que ele participe na explicitacdo mais ampla
de uma politica de Educacdo" (Jos€ Mario P. Azanha).

E firme 2 intencio do novo Secretario de partir, pelo me
nos em parte, dos estudos e subsidios fornecidos a4 Secretarig pelo
grupo que vinha estudando a questdo da Educacdo durante a Campanha
Eleitoral do PMDB. Mas & importante a participacdo de todo o profes
sorado na formulacdo da politica de Educag@o: esta participacao pg'
de ser extremamente conveniente, especialmente se estiver em funcao
de certas diretrizes e pontos de referéncias a serem definidos pela
Administracdo que entra-uma Administracao politicamente comprometi
da e, portanto, com uma vis3o politica da sociedade e de seus varios

processos sociais.

" Embora os problemas estejam, hoje, potencialmente agrava
dos, este €& um momento adequado para buscar NOVOS Tumos. A questdo
da qualidade do ensino, por exemplo, tornou-se tdo séria e grave
que deixou de ser uma questao meramente pedagdgica.

Para fazer face a ela, € necessdria a elaboracao de di
versos planos, cada um deles refletindo situacdes e possibilidades
diferenciadas. Estes ndo podem ser obtidos por um esforco meramente
de Gabinete, mas requerem a participagao mais ampla do magistério
e dos demais interessados. '

A idéia de um plano de melhoria da rede, formulado a ni
vel central ou regional e imposto a rede, deve ser descartada: a
funcdo dos Srgaos centrais e regionais nao & esta, mas sim 3 de sus
tentacao e apoio a eventuais planos que nascam de um esforgo proprio
no aZmbito do magistério. O esforco de melhoria deve ser diferencia
do e deve partir Jdas bases, ou seja, deve envolver o proprio magis
tério e suas entidades de classe.

Isso nao implica em regionalizacao de experiéncias mas,
sim, em - éncontrar condicoes para que os esforcos diferenciados de
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melhoria sejam sustentados. Quando se diz que nao vai haver um pla
nejamento global, isto também nio significa que nao existam dire
trizes coordenadoras: estas fazem parte de uma administracao poli

ticamente comprometida.

Também € importante.s. nartiflpagao dos Egls em tg?o esse
S A Rt .

pPTOCesso - participacao €558+t - ~X- . . tem sido. muitas

vezes bloqueada. E preciso def‘n}r.cgrtag-lntengoes e estabelecer

algumas condigcOes técnicas pardsghe ‘¢ia se concretize.

Os professores e diretores precisam ser aperfeicoados,as
sim como o precisam os técnicos de qualquer outra profissdo. E pre
ciso criar condicoes de rotinizagdo desse processo, para que a ques
tido do aperfei¢oamento do professor nao seja um problema de pura de
ciszo individual. As possibilidades de melhoria do professor, em
termos de aperfeigoamento, .sad Lirensas e nao tem sito bem aprovei
tadas. . o 2

No que diz respeito 3 descentralizacdo, o que existe em
termos. concretos € a explicitacdo de uma preocupaczo com ela. Essa
descentralizacdo assume diferentes formas em diferentes Orgdos e Se
cretarias e dentro de uma Sécretaria em diferentes setores. As deci
sGes relativas 3 descentralizacio devem estar referidas a situacdes
concretas:hi procedimentos e atuacdes que devem ser descentralizados;
_outros, ndo. A preocupagao atual é com -a racionalizagio da atuacido
administrativa e governamental, e 3 medida que esta depender de

uma descentralizacdo, deveri ser efetivada.

Quanto ao ensino-pre-uscelar, € ponto pacifico que sua
extensao € um beneficio;;qmprdhlema & a Ea531b111dade dessa exten
<40, .1ma vez que a insuficiérnciez .44 recursos e - imadmsa,

A rede de ensino prQegéﬁiar €, hoje, absolutamente insu
ficiente: em todo o Estado, foéa$ 05 Tecursos municipais e estadu
“ais, somados, mal passam do;gﬁyﬁh:neﬂto a 10% da clientela. A Secre
taria bfetende abrir um ampiquEEafe em relagao a esse assunto. Mas
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uma solugdo possivel - embora ainda possa esbarrar em impedimentos
de ordem legal-referente a2 destinacio de recursos - € a municipali
zacao crescente da pré-escola, com uma transferéncia gradativa do
ensino de 19 grau municipal péra a responsabilidade do Estado. No

‘entanto, & preciso estudar bem esse problema.

A questdo da salide do escolar, durante a Administracdo
Ulhoa Cintra, se colocava em termos de uma total ineficiencia dos
servicos entdo existentes, de Salde Escolar, Higiene Mental e Dentd
rio Escolar. Essa ineficiéncia decorria, em parte, da insuficiéncia

de .recursos humanos e financeiros e, em parte, do modo de conceber

"

Essa situagdo se alterou com o Departamento de Assistén
cia ao Escolar. No entanto, assim como se pensava naquela Adminis
tracdo, parte dos estudos feitos durante a Campanha-Eleitoral suge
re que o problema da saiide do escolar € um dos segmentos mais amplos

da salde publica. Assim, & no dmbito dos esquemas de solugdo dos

problemas de salide plblica que a saiide do escolar deve ser resolvi

" da: ndo adianta a Secretaria da Educac3o organizar um Servigo, De

partamento, Coordenadoria ou 0 que quer que seja para tentar resol
ver o problema, porque este, numa formulagdo mais ampla, escapa, in
clusive, i propria competéncia da Secretaria de Educagio.

, . Quanto aos recursos financeiros: independentemente da insu
ficiéncia desses ou de suas futuras agravacdes, estd havendo uma
aplicacao indevida do que exist?. Nos filtimos anos, o Estado vem se
eximindo,cada vez mais, de fazer reservas no proprio orcamento do
Estado para atender is despesas de custeio da propria rede.

0 Gltimo plano de aplicagdo da quota estadual do saldrio
edutagﬁo,aprovado rapidamente no inicio do ano pelo Conselho Esta
dual de Educacdo, di, por exemplo, uma destinacio totalmente inde
vida dos'recurso%vcom relacdo a alguns itens. Da quota do salirio
educagao para Sao Paulo, por exemplo, cerca de Cr$2.300.000.000,00
(dois bilhoes e trezentos milhoes de cruzelros) foram destlnados ao

“pagamenito de contas de agua, luz e telefone.

‘0 problema, entdo, ndo & apenas de 1nsuf1c1enc1a de recur
sos- € também de ma destinacdo de recursos. Ha esperanca, portanto, :
de que tudo isso seja revisto e reposto. :




