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INDICACAO CEE N2 12/2001

Significado de Experimentagao Educacional (Art. 81 da Lei Federal 9384/96, Indicagbes
CEE 21/97 e 07/2000 e Deliberagtes CEE 23/97 ¢ 08/2000)

RELATOR: Cons? José Mario Pires Azanha
CONSELHO PLENO

I. A EXPERIMENTACAO NA LEGISLACAO EDUCACIONAL BRASILEIRA

1. A Lei n° 4024/61, primeiro documento sobre as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
no seu Art. 104, estabelecia:

“Sera permitida a organizagao de cursos ou escolas experimentais, com curriculos,

métodos e periodos escolares proprios, dependendo o seu funcionamerito para

fins de validade legal da autorizagaoc do Conselho Estadual de Educagéo, quando

se tratar de cursos primarios e médios, e do Conselho Federal de Educagao,

quando se tratar de cursos superiores ou de estabelecimentos de ensino primario

e medio sob a jurisdigdo do governo federal.”

Anteriormente a essa lei, j& havia surgido no Estado de Sac Paulo um movimenio de
renovagdo educacional no ensino secundario, inspirado pelas classes nouvelfes instaladas na
Franga, a partir do famoso Plano Langevin-Wallon, elaborado em seguida ao término da Segunda
Guerra Mundial. Em 1958, o Deparlamento de Educacéo de Sao Paulo encaminhou a Diretoria
do Ensino Secundario do MEC um “Plano para a Organizag&o das Classes Experimentais”®, que
foi desenvolvido em nove estabelecimentos da Capital e do Interior. Tratava-se apenas de um
elenco de alteragbes a serem introduzidas no curso ginasial.

A principal conseqiéncia desse movimento de renovacao, em S&ao Paulo, foi a instalagéo
de algumas escolas experimentais, dentre as quais, um pouco mais tarde, os chamados “ginasios
vocacionais”, o Grupe Escolar Experimental Dr. Edmundo de Carvalho e o Instituto de Educagio
de Jundiai. Essas escolas antecederam a aprovagéo da Lei n° 4024, embora os primeiros ginasios
vocacionais tenham sido instalados apenas no inicio de 1962, em conseqléncia de uma lei
estadual de reforma do ensino industrial gue criou o Servigo de Ensino Vocacional.

- Com a aprovacgdo da Lei n° 4024, quebrou-se a rigida organizacio do ensino secundario
brasileiro e, dessa forma, o movimento das classes experimentais ou de escolas experimentais
perdeu o carater de radical novidade que tivera no seu inicio.

Alias, a propésito de uma das escelas que se tornara experimental, apresentel uma
declaragdo de voto ao Parecer CEE n° 44/69, sobre a avaliag@o do Instituto de Educacdo de
Jundiai. Naguela ocasido, disse o seguinte:

“A experiéncia de Jundiai iniciou-se antes da promuigagao da LDE. Nessa ocasiao a

legislacdo federal impuntha padrdes uniformes e rigidos a todo o Pais. Qualquer iniciativa,

gualguer esforgo de renovagéo somente poderiam ser admitidos a titulo experimental.
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E assim aconteceu com a escola de Jundiai. ‘Experimental’
significava entdo: nao estar organizado segundo a uniformidade.
‘Nada mais.

‘Com a vigéncia da LDB, esse quadro geral foi profundamente alterado. Instituiram-
se a flexibilidade curricular e a liberdade de metodos e de procedimentos de
avaliagao. O que, até entdo, so era admitido a titulo experimental, transformou-
se em norma geral. A partir dai, nada mais, pois, impede que escolas de grau
médio se organizem com autonomia para desenvolvimento de um padrao de
ensino renovado e flexivel. A dnica limitag&o é a prépria capacidade de diretores
e professores para se valerem dessa ampla liberdade.

“Torna-se evidente, pois, que a qualificacdo de experimental ganhou um novo
sentido apés a LDB. Nao se frata mais do simplesmente diferente, daquilo que
ndo se ajusta a um padrao uniforme. Nem mesmo se trata da renovagéao didatica,
porque esia ¢ estimulada, pela propria LDB. Ensino renovado todos podem
desenvalver e até devern. Nenhuma restrigéo legal. Até, pelo contrario, ha estimulo,
pois, a cada estabelecimento deu-se a oportunidade de organizagéo autonoma,
segundo os principios da flexibilidade curricular e da variedade de métodos. Qual
o sentido entdo do estatuto experimental? Se experimental n&o significa mais ¢
simplesmente diferente, nem o simplesmente auténomo, © que € preciso para
que um curso ou escola possa ser qualificado de experimental? Deixando de
lado as dificuidades tedricas para definigdo de uma experimentagao dessa ordem,
conclui-se, face ao préprio texto da LDB, que o estatuto experimental sera
reservado aquelas iniciativas de organizagéo pedagogica ndo cabiveis no ambito
da legislagdo comum, isto &, s6 aplicavel agueles cursos ou escolas que nao
seriam viaveis de outra maneira.”

N&o obstante essas palavras tenham sido escritas hd mais de 30 anos, a verdade € que
o estatuto experimental continuou a ser reivindicado por escolas ou cursos particulares ou publicos
que, no fundc, apenas pretendiam o estatuto da exce¢éo e o Conselho Estadual de Educagéo,
em varias oportunidades, aprovou essas iniciativas.
2. Para isso contribuiu o fato de que a segunda LDB, a Lei n°5692/71, também incluiu,
nas suas disposigoes, o Art. 64, gue dizia:

“0Os Conselhos Estaduais de Educagdo poderao autorizar experiéncias
pedagégicas com regimes diversos dos prescritos na presente Lei, assegurando
a validade dos estudos assim realizados.”

Como essa lei estabelecia diretrizes apenas para o ensino de 12 ¢ 2° graus, ela nao
revogou o Art. 104 da lei anterior, porque este artigo incluia, como ja vimos, a possibilidade de
cursos experimeniais superiores. A lei agora vigente (9394/98), que revogou todas as leis
anteriores, inciui o Art. 81, que eétabelece:

“E permitida a organizagdo de cursos ou instituigbes de ensino experimental,
desde que obedecidas a disposi¢bes desta Let.”
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No entanto, nenhuma das leis anteriores e nem a atual foram além do estabelecimento
da possibilidade de cursos e de escolas experimentais. Esses documentos legais abstiveram-se,
prudentemente, de fixar normas para essas experiéncias. A Unica restrigdo, que ainda permanece,
é a de que eventuais iniciativas de cursos ou instituigoes, de carater experimental, ndo contrariem
as disposicdes da propria lei. Nem poderia ser de outra forma, porque a LDB é interpretagéo legal

de principios constitucionais.
Porém, a prudéncia do legislador, abstendo-se de entrar em pormenores sobre 0 conceito

de experiéncia pedagdgica, acabou, na pratica, criando oportunidade para que escolas particulares

e plblicas interpretassem a possibilidade da experimentagéo como uma abertura de :mmatlvas

||vres do constrangimento das normas comuns e gerais, obrigatdrias para toda a rede de escolas.

Na pratica, na maioria das vezes em que o estatuto experimental foi pleiteado, 0 que se visou foi

apenas o_carater da excepcionalidade, numa, espécie de subtragdo de iniciativas escolares do
controle e da supervisdo. Infelizmente, durante 30 anos, desde a primeira LDB até a atual, a

possibilidade legal de experiéncia pedagdgica foi apenas subaproveitada nc panorama educacicnal
brasileiro. Na verdade, isso foi possivel, em boa parte, pelo centralismo dos proprios conselhos
de educacdo gue, na sua rotina institucional, nem sempre foram sensiveis & necessidade de
incentivar a busca de novos caminhos em educag@o. Nao obstante, pois, o descortino do legislador,
parece que os Orgaos normativos e administrativos, em todo ¢ Brasil, nunca esperaram dos
educadores sendo que cumprissem ordens que, as vezes — com a colaboracdo de burocratas —
sAo transvestidas de aplicagdo obrigatoria de presumidos avangos de ponta de ciéncias inefaveis,
desconhecendo acintosamente que, na educagdo brasileira, o “pluralismo de idéias e de
concepgbes pedagdgicas” é um principio constitucional (Art. 208, [It).

3. Logo apds a promulgagéo da nova LDB (9394/96), o Conselho Estadual de Educagao
de S&o Paulo (CEE) aprovou a indicagdo n° 21/97 e a Deliberacéao n® 23/97, com os objetivos de
impedir a continuidade de iniciéii-vé_s-_-due apenas preténdiam a -é;cepcidn-éiidade e, também, de

alertar o 6rgdo para a necessidade de um exame conceitual do assunto que nédo se fizera até
entao.
Na referida Indicaggo, o Cons? Francisco José Carbonari {autor do projeto) diz que:
“(...) devemos lembrar que a nova Lei consagra a possibilidade das escolas se
estruturarem das maneiras mais diversificadas possiveis, com flexibilidade, ndo
se fechando em modelo Gnico, mas com amplas alternativas de organizagéo a
_partir da construgao coletiva de seu projeto pedagogico. Portanto, o gue era
chamado de experimental nos termos das normas anteriores, passa a ser atividade
regutar, sem necessidade de rétulos ou processos especiais. O que, até hoje, se
propds como experiéncia, agora se torna possivel a partir da proposta pedagogica,
fornada indispensével a cada escola.”
Em conseqliéncia, o projeto de Deliberagao proposto foi muito simples na sua formulagéo,
mas de amplo alcance, porgue convocou o CEE a estudar o assunto e a propor normas adequadas
a aplicagd@o do Art. 81 da nova LDB ao ensinc superior.
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li. BREVISSIMO BALANCO DA EXPERIMENTAGCAO EM CLASSES OU
ESCOLAS NO ESTADO DE SAO PAULO

1. Desde o inicio da implantagdo de “classes experimentais” no ensino paulista, ainda
antes da Lei n° 4024/61, muitos foram aqueles que criticaram o agodamento e a improvisagao com
que o assunto estava sendo enfrentado. Como ilustragio exemplar dessas criticas, convém
transcrever aqui trecho de artigo de Laerte Ramos de Carvalho, publicado em 1959 (O Estado de S.
Paulo, 28-11-1959). Dizia ele:

“Nelas [classes experimentais] ndo se caracteriza devidamente o que seja uma

experiéncia pedagdgica e nem tampouco se especificam as normas que deverao

nortear a elaboragdo de seu plano, as fases e 0s processos de sua execugao e

os critérios para a afericdo de seus resultados (...). N&o é preciso conhecer &

fundo os problemas da metodologia cientifica para admitir a priori que as classes

experimentais ndo poderio fornecer elementos positivos para a avaliagao objetiva

dos resultados alcangados. Depois de quatro anos, teremos centenas e centenas

de relatérios indicando a exceléncia de novos métodos, mithares de sugestdes e

recomendacdes sobre 0s mais diversos problemas do ensino, mas teremos

também agravada a nossa perplexidade diante dos indefinidos rumos da educagao
nacional.”

Esse texto mordaz, escrito ha 40 anos, foi profético sobre a trajetoria das iniciativas da
experimentagdo na educacéo brasileira e dos critérios de sua avaliagdo. Os raros gstudos que
foram feitos sobre o assunto insistiram na afirmag&o de que faltavam as experiéncias desenvolvidas
procedimentos de avalia¢do que permitissem a validagao cientifica de eventuais resuttados obtidos.
Um dos raros estudos feitos no Brasil, por Nadia Cunha e Jayme Abreu, que levou em conta mais
de 300 relatérios sobre a organizagao € o funcionamento de classes experimentais, num periodo
de quatro anos, concluiu gue:

“Pelo Aambito que abrangeu a renovagéo e a mudanca, pelas técnicas utilizadas

na experimentagao, seria evidentemente algo forcado, em termos mais fiéis ao

que é uma auténtica experiéncia pedagdgica, batiza-las como experimentais (...).”

Também nos Estados Unidos, Othanel Smith e outros, (Fundamentais of Curriculum
Development, World Books Co., Nova York, 1957, p. 417), em estudo sobre seis experimentacbes
de grande vulto, chegaram & seguinte concluséo:

“A despeito das razdes que possam ser invocadas para explicar o fato, a verdade

€ que a pesquisa na &rea de curriculo, tal como esta exemplificada nos seis

importantes estudos aqui examinados, falha completamente no alcance de

padroes satisfatorios de investigagdo. De um modo geral, nem as teorias de
curriculo, nem as conexdes logicas dessas teorias com as hipdteses foram
explicitadas. Em consegiéncia, quem examina essas pesquisas tem dificuldade

em saber quais proposi¢des foram confirmadas ou rejeitadas (...}."
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No fundo, © que essas opinides assinalam ¢ de fato uma das crencas sedimentadas
sobre o carater inconclusivo de experiéncias pedagogicas que abrangem escolas QU Cursos
experimentais durante periodos prolongados. Os pontos ressaltados s@o sempre 08 Mesmaos,
isto &, o grande nimero de variaveis envolvidas, as dificuldades de observagdes objetivas e a
auséncia de critérios de controle sobre a complexidade das condi¢bes presentes inviabilizam que
essa categoria de experimentagao educacional possa conduzir a conclusdes que meragam alguma
credibilidade cientifica.

lil . O SIGNIFICADO DA EXPERIMENTACAO EDUCACIONAL

Essas investigagdes, contudo, - pela amplitude de seus propositos, abrangentes de
muitiplos aspectos do processo educativo e, principalmente, pela natureza de suas preocupacbes
" _ acabam constituindo-se em projetos de educacao, antes do que em pesquisas cientificas. O
fato de que a elaboragéo ou a execucdo desses projetos muitas vezes pressuponha ou implique
a realizagao de algumas investigagdes no sentido usual do termo - como, por exemplo: pesquisas
de comunidade, caracterizagdo do educando efc. - nac permite que se interprete o curso ou a
classe experimental, globalmente considerados, como um esforco de investigagao para confirmar
ou refutar hipdteses. Nessas condicdes, a inexisténcia de hipoteses nesses estudos - nao obstante
o equivocado esforgo de alguns em formuld-las - ndo representa, como se entendeu muitas
vezes, uma lacuna, mas antes uma peculiaridade. Por isso, a conclusaoc inevitavel é a de que
cursos e escolas experimentais sao investigacoes, se & que a expressdo é apropriada, de uma
categoria diversa daquela em que consiste a experimentagao cientifica.

N&o cabe, pois, comparar a experimentagéo educacional com a experimentago cientifica,
em termos de preciso ou de rigor no controle de variaveis; trata-se de categorias diferentes de
estudo. A experimentagdo educacional é a busca de um caminho qué conduza aos objetivos
visados e o projeto experimentat é o delineamento desse roteiro. Esta conclusao obriga a um
- completo reexame do problema da avaliagdio e da validagéo do trabalho de cursos e escolas
experimentais. A experimentacao cientifica & valida quando é conclusiva, isto &, quando permite
uma decisdo com relagao as hipdteses em foco. Esse nao é o0 caso de cursos e escolas
experimentais, que s8o organizados ndo para responder a questoes de conhecimento da realidade,
mas para tragar um caminho, tentando imprimir uma diregéo e um estilo ao desenvolvimento de
um particular projeto d'e'educagéo. ' '

Um primeiro e fundamental problema - com o gual se depara o esforgo de organizagao
de um curso ou de uma escola experimental - diz respeito aos préprios fins do projeto de educacac
em tela e a sua solucdo traduz-se na fixagao dos objetivos visados. Outros problemas referem-se
4 escolha de uma particular organizagdo curricular para alcance desses objetivos. Em resumo,
pode-se dizer que qualguer curso ou escola experimental constitui-se num projeto que e uma
tentativa de solucdo de uma problematica pedagogica. Esse projeto compreende, implicita ou
explicitamente, uma interpretacéo pedagogica que abrange as opgdes feitas desde a fixagéo dos
objetivos educacionais até o amplo elenco de decisbes referentes a selegdo, a organizagaoc e ao
desenvolvimento e avaliacio das praticas escolares, no seu mais amplo sentido.
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Em face desse quadro, a discusso do problema da avaliagdo e da validagao de cursos
ou escolas experimentais reduz-se as questdes inevitaveis que surgem quando se escolhe um
particular curso de agdo para alcance de determinados objetivos. Em primeiro lugar, a quest&o
formal de saber se a escolha é coerente com os propésitos da a¢éo e, em segundo, a questao de
saber se se trata de uma escolha exeqlivel. Ha, pois, dois planos para a condugao do exame da
avaliacao e da validagao de cursos e escolas experimentais. Num primeiro plano, deve resolver-
se a questdo formal da coeréncia entre todos os elementos constitutivos do projeto de educagéo
considerado, desde os pressupostos valorativos que o informam até as decisbes e recomendag¢des
acerca de procedimentos administrativos, técnicos e didaticos que serao utilizados. Nesse sentido,
a validade de um projeto de educacéo esiaria na compatibilidade das prescricdes que contem
com os propositos que o animam. E o estudo desse aspecto, ainda que formal, nédo é destituido
de importancia pratica, porque permitira a identificagdc de eventuais opgdes e recomendagdes
ndo compativeis com os objetivos visados. Porém, o exame da adequagao formal de um projeto
ndc esgota o problema da validagdo de cursos ou escolas experimentais. Em segundo, esse
exame devera completar-se por uma verificacdo, no plano empirico, para determinagao do grau
e das condigSes de viabilidade do curse de agdo previsto no projeto.

A experimentacac pretendida com cursos e escolas experimentais nao deve, pois, tentar
assumir o papel - que nao lhe cabe - da experimentag@o cientifica. Pode fugir a esse destino de
frustragao e contribuir para o pensamento pedagogico e para a pratica da educagio, se trouxer

subsidios para avaliarem-se a adequacéo tedrica e a viabilidade empirica de um estforgo educativo

claramente formulado. (Este tépico |1l constitui uma reformulacéo de trechos das paginas 71 e 72
do livro Experimentagdo Educacional, de minha autoria, publicade. em 1975, EDART, Sao Paulc).

IV. CONCLUSOES SOBRE A EXPERIMENTACAO EDUCACIONAL NA ATUAL
LEGISLACAO

1. ENSINO BASICO: a possibilidade da organizagao de experiéncias educacionais tem
sido uma constante na legislacéo sobre Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, mas, como
vimos, as sucessivas leis sempre se abstiveram de estabelecer normas especificas, decorrentes
de uma compreensao particular do significado de experimentacao educacional. No entanto, essa
prudéncia do legislador nao o impediu de tragar as coordenadas, no plano das quais deve
mover-se 0 eventual proposito das experiéncias educacionais. No Art. 81, da atual lei, ha a implicita
exclusdo de que, no ensino basico, iniciativas de inovagéo pedagégica necessitem do estatuto
de carater experimental, porque a incumbéncia que cada escola tem de elaborar a sua propria
proposta pedagdgica {Arts. 12 e 13) remete as questdes de renovagédc metodoidgica e
de procedimentos avaliativos & economia interna dos proprios estabelecimentos de ensino.

Outras disposicbes da lei permitem ainda uma ampla liberdade guanto 2 critérios da



ACTA 313 14

organizagao interna de rotinas de seriacdo, promogéo e aceleragéo de estudos que, anteriormente,
eram regidas por nonmas rigidas. Nessas condigdes, & tal a amplitude de liberdade que a lei concede
ao ensino fundamental e médio que escolas desse nivel dificiimente precisaréo pleitear um estatuto
experimental para a execugdo de propostas pedagogicas altamente inovadoras. Alids, foi com
esse entendimento que o CEE aprovou a indicagéo n° 21/97 ¢ a Deliberagdo n° 23/97.

2 ENSINO SUPERIOR: o pleito de estatuto experimental passou, por assim dizer, a ser.

privativo de cursos superiores de formagao profissional em gualquer area. A propria proliferagao

de novos cursos em nivel superior ¢ uma indicagéo clara de que as novas condi¢des sociais e
politicas passaram a pressionar 0s quadros formativos das profissdes tradicionais e, por iS50,
conveém a busca de novas solugdes. Como deve ser hoje a formagéo do medico, do advogado,
do engenheiro, do professor e de outros profissionais de nivel superior? A questao da saude
publica, por exemplo, & uma ilustragéo clara de que a concepgao tradicional das relagbes de um
médico com seu paciente precisa ser radicalmente transformada e talvez os atuais cursos de
medicina ndo tenham ainda equacionado adequadamente essa guestdo nas suas exigéncias
formativas. A idealizag@o do antigo medico, que tinha uma relagéo pessoal com o paciente, n&o
é mais capaz de dar conta da questao da saude na sua dimensdo publica. E assim também
ocorre com outras areas profissionais; em alguns casos, nem mesmo era da tradicdo educacional
brasileira que em determinadas atividades houvesse necessidade de formagao superior, COMo
agora estd acontecendo. : .

3. INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCAGAO: no caso do magistério, o problema da
formagao profissional assumiu dimensoes ainda mais graves e gerou perplexidades que ganharam
proporgdes inusitadas. Em face dessa situagdo, a Indicagao CEE n°7/2000 e & Deliberacéo CEE
n° 8/2000 representam um esforgo para delinear coordenadas gue incentivem a busca de novas
soluges formativas. Esses documentos indicam gue essa busca nao deve terminar com a
formulacao de um novo modelo a ser copiado por todas as escolas. Pensar assim seria pensar
com arrogéncia, porque, no fundo, seria admitir que uma elite com poder burocratico é capaz de
imaginar um modelo geral que resolvera os graves problemas da formagao do professor da
escola basica na sua imensa variedade nacional.

Em oposigac ao modelo unico, recomenda-se que a busca de novos padroes de formagao
docente seja permanente, pois inUmeros caminhos sao possiveis e cada projeto deve ser a
exploracao de uma dessas possibilidades. A propria lei atual, ao prever a criagao de institutos
superiores de educagéo para, ao lado da universidade, ocupar-se da formacéao docente, de certo
modo estabeleceu a necessidade permanente de busca para €ssa tarefa educacional. Se assim

" nao fosse, dispensava-se a criagdo de uma nova instituicdo. O CEE compreendeu assim ao

preparar 0os novos documentos legais. N&o mais a formula pronta, © roteiro curricular padronizado,
mas o esforco de investigagdo permanente, entrelagado com o proprio processo de formacgéo.
O gue se propds &, de faic, um novo significado para a experimentag@o educacionai:

trata-se de incentivar a elaboracdo e a execugéo de projetos de formagédo docente

permanentemente reformulaveis em face da eventual alteragéo de condigbes especificas.
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Csse conceito tem o seu fundamento no principio constitucional do “pluralismo de idéias e de

concepgdes pedagogicas” e na ideia, aqui defendida, de que um curso experimental distingue-se

radicalmente, pelos seus objetivos, da experimentacao cientifica candnica. Neste ultimo caso,
como j& vimos, ha sempre a busca da comprovagao de hipoteses ou de teorias. No caso de
cursos escolares experimentais, o que se busca é determinar a coeréncia e a exeglibilidade de
um particuiar programa formativo, organizado a partir de algumas idéias centrais. Essas idéias
nao sdo hipéteses, mas decisdes valorativas, e vaiores nao s&o postos & prova por meio de
pesquisas, mas escolhidos no quadro de tradigoes culturais. Tome-se, a titulo de ilustragdo, um
curso fundamental experimental que se propusesse a formar paraa convivéncia social democratica;
esse curso, evidentemente, nunca poderia ser avaliado como uma comprovagao da idéia de
democracia. A democracia ndo &€ uma hipétese e nem mesmo uma teoria, mas uma opgao de
praticas politicas, isto €, uma escolha de valores para a organizagao politico-social. Por isso, tal
curso somente poderia ser avaliado e validado pelas praticas que promovesse € pelos resultados
que alcangasse. Sua avaliago consistiria na critica continua & na eventual reformulagdo dessas
praticas, do ponto de vista da adequacac aocs propositos da convivéncia democratica num
determinado contexto histérico-sociat.

Analogamente, a formagé@o docente em carater experimental envolvera opgdes
curriculares, didaticas e outras, a partir de uma vis@o das relagdes pedagodgicas desejaveis na
escola basica, conforme o projeto previsto na Deliberagdo CEE n.? 08/2000. Projeto que deve ser
avaliado, na sua formulagao e execugéo, pela coeréncia e exequibilidade.

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAQ aprova, por unanimidade, a presente Indicag&o.
Sala “Carlos Pasquale”, em 31 de outubro de 2001.

FRANCISCO JOSE CARBONARI
Presidente
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