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Indicacdo CEE 03/97 - CP - aprovada em 04-06-97
Camara do Ensino do Terceiro Grau
Exting&o das Licenciaturas Curtas

Relafor: Cons. José Mario Pires Azanha

1. RELATORIO

Fernando de Azevedo, na obra A Cultura Brasileira, comentando a a¢do dos
jesuftas no periodo colonial, disse, a respeito de sua expulsio, em 1759, “o que
sofreu o Brasil ndo foi uma reforma de ensino, mas a destruiciio pura e sim-
ples de todo o sistemna colonial do ensino jesuitico. Ndo foi um sistema ou tipo
pedagdgico que se transformou ou se substituiu por outro, mas uma organiza-
cdo escolar que se extinguiu sem que essa destruiciio fosse acompanhada de
medidas imediatas, bastante eficazes para lhe atenuar os efeitos ou reduzir a
sua extensdo.” (p. 539)

Essas observagbes nunca poderiam ser interpretadas como uma defesa do
ensino jesuitico. Pelo contrério, Fernando de Azevedo sempre foi um critico
1rnplacaveI das limitag@es e dos objetivos desse ensino. O que ele pretendeu foi
mostrar que a expulsdo da ordem e o fechamento de suas escolas criararm um
vazio pedagogico de conseqiiéncias devastadoras na educacfo brasileira desde
o final do periodo colonial até a prépria reptblica. Na verdade, essas conse-
gliéncias persistem até hoje.

Para nos darmos conta da justeza dessa constataciio, é suf1c1ente conside-
rar 0 assunto sob o dngulo da formacéo do pessoal docente. A vocagio edu-

- cadora dos jesuitas provia o Brasil Colonial das suas necessidades de mestres,
desde aquele de primeiras letras até aquele de cursos mais avancados. Com a
sua expulsdo, o “governo ndo soube ou nac pdde recrutar os mestres de que
tinha necessidade, assegurando-lhes uma situacio condigna, nem submeté-los
a uma disciplina capaz de introduzir no, pessoal docente a unidade necessaria
de vistas e de esforcos”. (p. 543) 0‘

A questdo da formacdo do pessoal docente que ocupasse 0 vazio deixado
pela expulsdo dos jesuitas nao teve solucgao satisfatéria nem entfio e nem
ainda hoje. E claro que a instituicio do ensino normal no século XIX, e a cri-
agao das primeiras faculdades de filosofia, ja neste século, foram solugoes em
prmaplo satisfatérias, mas a verdade é que, ainda em 1968, na Lei n® 5.540
e, logo depois, na Lei n? 5.692, em 1971, encontramos dispositivos que reve-
lam claramente a insuficiéncia de tudo o que foi tentado e feito para ocupar
aquele vazio histérico. Isso significa que, ainda quando a solugio encontrada
para a formacao docente se revelou interessante, a sua generalizac¢io nio foi
possivel sem perda de qualidade. As antigas escolas normais e as primeiras
faculdades de filosofia realizavam a contento a tarefa de formacio do ma-
gistério, mas esses padrdes foram perdidos pelo impacto das crescentes
necessidades resultantes da expansio da rede de escolas. Na verdade, essa
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situacio ocorreu também com relacdo a necessidades de pessoal gualificado
em outros setores sociais.

Dai, talvez, a razio pela qual, a Lei n¢ 5.540/68 dispds genericamente no
seu Artigo 23 que “Os cursos profissionais poderdo, segundo a drea abrangida,
apresentar modalidades diferentes quanto ao nimero e duragao, a fim de cor-
responder as condigoes do mercado de trabatho”. Na sua aplicagdo a drea edu-
cacional, esse texto legal ensejou a consolidagio institucional dos cursos de
licenciatura curta nao apenas para professores como também para especialis-
tas de educacdo (Artigos 29, 30,31, 33,77, 78 ¢ 79 da Lei n® 5.692/71). Como
vemos, dois séculos apds a expulsdo dos jesuitas, a questao da formacio dos
quadros do magistério ainda permanecia insoltivel e a exigir solugdes
precérias e, aparentemente, de emergéncia.

A partir da Lei n® 5.692/71, houve uma rapida proliferacao de cursos de
licenciatura curta. O assunto foi objeto de dezenas de pareceres, indicacdes e
resolugbes do antigo Conselho Federal de Educacdo (CFE) e de portarias
ministeriais com sucessivas alteraces na duragdo, curriculos e modalidades
desses cursos. Além dessas providéncias, na esfera administrativa, o tema da
licenciatura curta foi intensamente-discutido em reunides e seminarios. Nesses
encontros a tonica era sempre de critica 4 expansdo e consolidagdo de um
curso que formava.o “meio” professor. Essas criticas acabaram repercutindo no
Conselho Federal de Educagao que aprovou em 1986 a Indicagdo n® 8 que
propunha a extingio desses cursos, pelo menos, nas grandes capitais do Pais.

Em Sio Paulo, j4 em 1972, o Conselho Estadual de Educacao aprovou a
Indicagio n® 154 que dava um balango no crescimento dos cursos de curta
duracio e externava sua preocupag¢io com o assunto, principalmente no que
dizia respeito ao ensino particular que estava fora de sua jurisdicdo. Neste
érgao, o assunto foi retomado varias vezes e, finalmente, foi aprovada a
Deliberacio CEE n® 9/76 que estabelecia as normas para a tramitacdo de pedi-
dos de reestruturagao de cursos de licenciaturas.

No entanto, decorreu um quarto de século para que a questdo das licen-
ciaturas curtas fosse afinal encerrada. A extingdo desses cursos estd implicita
no Artigo 62 da Lei n® 9.394/96 (Diretrizes e Bases da Educacao) e na revo-
gacdo das Leis n® 5.540/68 e n® 5.692/71. Em So Paulo, ha ainda 21 {vinte e
um, trés desativados, vide Anexos 1, 2, 3, e 4) cursos dessa natureza no con-
junto das escolas superiores municipais. Eles n3o mais poderdo continuar a
existir a partir de 1998. E preciso, porém, estabelecer as condigOes para que
essa extingdo nao cause traumas na vida escolar de alunos nem embaracos
institucionais. Por isso, é urgente que o Conselho Estadual de Educacao
aprove uma deliberagzo que discipline o processo de extingdo dos cursos ainda
existentes. Contudo, em face da peculiaridade de cada situacao institucional,
seria uma temeridade a expedicio de normas gerais gue possam, eventual-
mente, revelar-se inexeqiiiveis ou geradoras de problemas desnecessarios
tanto do ponto de vista pessoal como institucional.

Nessas condicbes, propde-se um projeto de deliberacio que apenas ordene
a extincio segundo proposta propria de cada mantenedor dos estabelecimen-
tos que abrigam cursos de licenciatura curta.

Sao Paulo, 30 de abril de 1997.

a) Cons. José Mario Pires Azanha

Relator
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2. DECISAO DA CAMARA

A CAMARA DO ENSINO DO TERCEIRO GRAU adota, como sua Indicagio,
o voto do Relator. )

Presentes os Conselheiros: Alvaro Siqueira Vantine, Bernardete Angelina
Gatti, Eduardo Paulo Berardi Juinior, José Camilo dos Santos Filho, José Mario
Pires Azanha e Luiz Roberto Dante.

Sala das Sessdes, em 07 de maio de 1997,

a) Cons ¢ Bernardefe Angelina Gatti
Presidente

DELIBERACAO PLENARIA L

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a
presente Indicacao.

Sala “Carlos Pasquale”, em 04 de junho de 1997,

FRANCISCO APARECIDO CORDAQ
Presidente

Homologada por Res. SE de 08/08/97, publicada no DOE em 09/08/97, p. 05.

DECLARACAO DE VOTO

Votei contrariamente a Indicacdo e & Deliberacdo por entender que as mes-
mas nio respeitam o principio do direito adquirido e o ato juridico perfeito.
Os alunos que estdo, no momento, cursando habilitacGes de licenciatura curta
devem ter assegurado o direito de concluir o curso na forma como iniciaram.

Além disso, embora sendo contrario aos “cursos de curta duragdo” (licen-
ciatura curta), ndo entendo que a Lei n®9.394/96 (LDB) os tenha extinguido.
Tao somente estabelece a LDB, em seu artigo 62, que a licenciatura curta nao
mais habilitard para a docéncia na educagio bésica.

S&o Paulo, 18 de junho de 1997.

a) Cons. FRANCISCO ANTONIO POLI
Subscrita pelos Conselheiros:

a) Cons. Francisco José Carbonari

a) Cons® Sonia Teresinha de Sousa Penin
a) Cons? Neide Cruz

a) Cons. Pedro Salomio José Kassab

a) Cons? Marilena Rissutto Malvezzi

a) Cons. José Camilo dos Santos Filho
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DELIBERACAQ CEE N¢ 04/97

Dispoe sobre a extingdo das Licenciaturas Curtas

O Conselho Estadual de Educacéo, no uso de suas atribuigdes, com funda-
mento no Artigo 22, Inciso XI, da Lei Estadual n® 10,403, de 6 de julho de
1971, e no Artigo 10, Inciso IV, e no Artigo 62, da Lei Federal n® 9.394, de 20

de dezembro de 1996 e nos termos da Indicacao CEE n2 03/97, aprovada em
04-06-97, -

DELIBERA

Artigo 12 - Ficam extintos os cursos de licenciatura curta nos
Estabelecimentos de Ensino sob a jurisdigao do Conselho FEstadual de
Educagdo.

Paragrafo Unico - Ficam suspensos os vestibulares e ou processos sefetivos
referentes aos cursos indicados no caput.

Artigo 2° - Os alunos matriculados até a data da publicacdo desta
Deliberacio serdo atendidos conforme o seguinte:

a) Os concluintes em 1997, poderdo concluir seus estudos na forma em
que iniciaram;

b) Os alunos matriculados nas demais séries serdo integrados em cursos de
licenciatura plena ja existentes, ou continuardo os cursos iniciados, conforme
proposta do estabelecimento.

Artigo 32 - No caso de inexisténcia de cursos de licenciatura piena correla-
ta, 0 manfenedor do estabelecimento apresentara ao CEE projeto de transfor-
macao do curso de licenciatura curta em curso de licenciatura plena, nos ter-
mos da legislacdo vigente.

Artigo 42 - O projeto de transformacao indicado no artigo anterior, devera
atender as seguintes condigGes:

I - Descricao do curso existente em todos os seus aspectos, inclusive da
evolucdo das matriculas, ndmero anual de formados desde a instalagio,
mencao dos atos legais referentes ao curso e relacdo do atual corpo docente
com sua qualifica¢do nos termos estabelecidos na Deliberacdo CEE n2 10/95;

I - Providéncias administrativas e técnicas necessdrias a transformacao;

III - Comprovagao da participacdo de, pelo menos, um aluno diretamente
envolvido nas mudancas. '

§ 12 - No exame do projeto referido no caput, a Cimara do Ensino do
Terceiro Grau poderd requerer parecer de especialista, na drea académica
abrangida pelo curso, sobre as providéncias tomadas ou propostas para a
transformacio, incluindo avaliacdo do corpo docente, programacao de novas
disciplinas, instalagdes e biblioteca.

§ 22 - Na hipétese prevista no paragrafo anterior o especialista, a ser esco-
lhido, deverd provir da listagem de nomes do cadastro existente no CEE e
indicados pela Camara do Ensino do Terceiro Grau.

Artigo 5° - Os pedidos indicados nesta Deliberacio deverdo dar entrada no
CEE até trinta de setembro do corrente ano.

Artigo 6° - Esta Deliberagio entrard em vigor na data de sua homologacio

pela autoridade competente, revogadas as Deliberacdes CEE nos. 03/74, 09/76
e 18/80.

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAQ aprova, por unanimidade, a
presente Deliberacdo, acolhendo o veto da senhora Secretiria da Educacio
aposto, em 21/07/97, a Deliberacdo aprovada em 04 de junho de 1997, modifi-
cando a redagao da alinea “b™ do artigo 2¢.

Sala “Carlos Pasquale”, em 04 de junho de 1997.

FRANCISCO APARECIDO CORDAO

Presidente




