Temas a discutir URIVERSIDADE DE SAC PAULO

FACULDADE DE EDUCACAQC

Qual o efeito da cria¢ao dos
Institutos Superiores de
Educacdo nas Universida-
des Publicas Paulistas

Quais as razdes histérico-sociais que jus-
tificariam de imediato a implanta¢éo de
“institutos superiores de educagéo” e
de “escolas normais superiores”?

Quais as razdes de ordem techico-
profissional que justificariam a implan-
tacdo de novas instituigdes no quadro
da formacao ja existente no ensino su-
perior?

Até que ponto a experiéncia de Anisio
Teixeira no inicio da década de 30, no
Rio de Janeiro, e a experiéncia paulista
dos antigos institutos de educagao,
como instituicdes de ensino pos-médio,
poderiam contribuir para clarear as in-
tencdes do legislador na formagéo dos
artigos 62 e 63 da LDB?

Até que ponto as iniciativas do Conselho
Nacional de Educagio sobre Institutos
superiores de educagdo e escolas

normais superiores s@o oportunas e 09 de abril de 1999
convenientes em face do quadro atual
da formagao do magistério no Pais e, Auditorio da Faculdade de

especialmente em Sédo Paulo?

Educacéo da USP




A Faculdade de Educacado em seus trinta anos de existéncia, dedicou a

-maior parte do seu trabalho a formacgéo de professores. Tendo em vista iniciativas
- em curso do CNE e do CEE, para regulamentagdo do que seriam os Institutos
Superiores de Educacgéo, consideramos urgente e necessaria uma analise ampla e
profunda da pertinéncia e oportunidade da criag@o de tais instituicdes, enfrentando
a seguinte pergunta basica:

"Qual o efeito da criagcéo dessas novas entidades nas Universidades
Pablicas Paulistas?™

Essa pergunta exige que sejam considerados varios angulos do problema
para nortear decisées fundamentadas por fatos e principios que garantam a
manutencao e aprimoramento do processo educacional.

Para tanto estamos organizando uma reunido instigadora de discussao
que possa evitar deliberagdes afoitas cujas consequéncias ndo foram devidamente
consideradas. No sentido de orientar os trabathos foi elaborado o documento anexo
em que sdo apresentadas varias das questdes que nos preocupam.

Embora as questbes relacionadas no documento anexo sejam muito
complexas para permitir respostas breves e num prazo curto, o que se espera & que,
para o encontro, as instituicbes convidadas apenas apresentem uma tomada de
posigdo que seja, de certo modo, sintese de discussdes anteriores de estudos ja
existentes e fundamentos para recomendacdes que refltam o pensamenio das
universidades publicas paulistas.

A reuniao sera realizada no dia 16 de abril p. f. no Auditério da Faculdade
de Educacéo. S

HORARIO: 9:30 - 12:30

« Apresentacao

 respostas as questdes do documento anexo pelas seguintes
instituicées : UNESP, UNICAMP, USP, CEE, CNE (Os textos nao

devem ultrapassar 15 (quinze) laudas e podem abranger
englobadamente as questées sugeridas)

14:00 - 16:00 _
« discussao em grupo para elaboracao de recomendacdes

16:00 - 17:00
» Apresentacao dos relatérios de grupos

Contando com sua presenca, envio cordiais saudagdes.

Myriam Krasilchik
Diretora




Institutos Superiores de Educacio

A Lei 9.394/96 (LDB) é altamente inovadora com relacdo a
muitos aspectos da legislacdo educacional anterior. Essas.inovacoes
podem ser agrupadas, de um modo sumario, em dois grandes blocos; o
primeiro contém modificagdes que tornaram mais flexiveis
regulamentagdes anteriores muito rigidas e minuciosas, gue ignoravam
a imensa variedade de situagdes educacionais no pais; o segundo
bloco abrange dispositivos cuja novidade reside no delineamento de
possibilidades institucionais que, se bem aproveitadas, poderéo trazer
algumas mudangas radicais na educacao brasileira. _

° Nesse quadro, o Conselho Nacional de Educagdo e o MEC de
um lado, e os conselhos estaduais de educacgdo, de outro, deveriam
atuar com muita cautela e discernimento para ndo baralhar casos de
adequagdo de normas, conforme prazos estabelecidos no Art. 88 e
paragrafos, e aqueles outros referentes ao aproveitamento de novas
possibilidades institucionais criadas pela LDB.

Sem criteriosa distingdo entre esses casos, corre-se o risco de
edicdo acodada de regulamentacBes frustradoras de iniciativas
interessantes dos proprios sistemas escolares. Esse risco ndo é
imaginario; e infelizmente em duas ocasifes recentes revelou-se muito
concreto. Convém examina-las, ainda que brevemente, pelo carater
exemplar que tém do que nao se deve fazer.

Nas Ultimas décadas, um grave defeito da Legislagdo brasileira
sobre ensino superior tem sido a idéia de que esse nivel de ensino
deve ser, preferenciaimente, ministrado por instituicbes universitarias e,
apenas excepcionalmente, em estabelecimentos isolados. Vem dali
uma das razdes da explosiva e abusiva expansdo de universidades
publicas e privadas, porque a instituicido universitaria € a unica que
goza de autonomia.

e A LDB, sabiamente, criou uma alternativa para que
estabelecimentos publicos de ensino pleiteiem o estatuto da autonomia
sem se transformarem forcosamente em universidades. Trata-se do §2°
do Art. 54, que possibilita o gozo de atribuicdes de autonomia a
"instituicbes que comprovem aita qualificacao para o ensino ou para a
pesquisa”. Essa interessante possibilidade, apenas entreaberta na Lei,
foi rapidamente utilizada pelo MEC e CNE que inventaram uma nhova
instituicdo chamada de '"ceniro universitario" que, na pratica,




provavelmente dara ensejo a proliferacdo de instituicbes autbnomas
(principalmente na competéncia de criar novos cursos), mas sem o
6nus da pesquisa e da extensio de servigos a comunidade. Muito mais
simples seria apenas permitir que instituicdes, que julgassem reunir
condicbes de exceléncia no ensinc ou na pesquisa, solicitassem
atribuicbes de autonomia a partir da avaliagdo pelo poder publico. A
invengdo do "centro universitario" pode, na pratica, ser uma valvula
para implantacio de universidades de segunda categoria. . '

Outro exemplo de agodamento Legislativo esta na
excessivamente minuciosa regulamentacdo dos chamados “cursos
seqlenciais” referidas no Art. 44(1) dentre as modalidades de cursos
superiores possiveis. O proprio texto legal pouco esclarece sobre a
concepcao desses cursos e o autor do projeto, Darcy Ribeiro, fez sobre
o assunto apenas referéncias esparsas e escassas. Convinha pois, que
se deixasse o tema amadurecer na discussao de especialistas, que se
buscassem possiveis exemplos na experiéncia de outros paises, enfim,
que se deixasse o assunto a inventiva de cada universidade. Mas néo,
o CNE milimetrou os caminhos para a implantagdo de cursos
seqlienciais. Como se se firatasse de um problema inadiavel da
educagdo nacional. Mais prudentemente caminhou o Conselho de
Educacdo de S&o Paulo que, sobre o assunto, apenas aprovou uma
indicagao.

Esses dois exemplos, dentre outros possiveis, tornam evidente
gue as universidades, principalmente as publicas, precisam mobilizar-
se com urgéncia a fim de fazer-se ouvir para que assuntos de seu
interesse direto ndo sejam fratados de forma a frustrar a vocagéo
descentralizadora da nova LDB.

-~y Ha semanas, o CNE aprovou uma regulamentagdo do que
seriam os ‘instifufos superiores da educacédo” e o Conselho de
Educacédoc de Sao Paulo ja tem o assunto em sua pauta de trabalho. A
LLDB refere-se a "institutos superiores de educacgéo” nos Arts. 62 e 63,
sem contudo oferecer maiores subsidios sobre sua concepgédo e
functes no quadro atual de formagéao profissional para o magistério.

‘Nem o texto aprovado pelo Conselho Nacional de Educacéo,
nem o texto em estudo pelo Conseiho de Educacdo de Sdo Paulo sdo
convincentes quanto a necessidade social e urgéncia técnica de
implantacdo de novas instituicdes na area de formacédo do magistério.

Seria de toda conveniéncia que antes de qualquer
regulamentacdo de uma simples possibilidade legal, houvesse um
exame abrangente do quadro institucional atual que indicasse suas
realizagdes e suas lacunas. Na verdade, ja existem muitos estudos que



podem permitir um criterioso ajuizamento das deficiéncias e
possibilidades de melhoria das instituigbes existentes. Ndo convem
modificar o quadro atual sem uma visdo clara do que se quer e de por
gue se quer. Ainda estad na memodria de todos o estrago institucional
feito a partir da Lei 5692/71, quando ¢ antigo e respeitavel curso normal
foi substituido por uma mal concebida e confusa "habilitagdo para o
magistério” no ensino de 2° grau.

Em face dessas breves e preocupadas consideragbes, a
Faculdade de Educacdo da Universidade de S&o Paulo propde aos
setores interessados das universidades paulistas a realizacdo de um
encontro para exame das seguintes questoes:

1. Quais as razdes historico-sociais que justificariam de imediato a
implantacdo de "institutos superiores de educac&o" e de "escolas
normais superiores"?

2. Quais as razdes de ordem técnico-profissional que justificariam a
implantacdo de novas instituigdes no quadro da formagdo ja
existente no ensino superior?

3. Até que ponto a experiéncia de Anisio Teixeira no inicio da decada
de 30, no Rio de Janeiro, e a experiéncia paulista dos antigos
institutos de educacgdo, como instituicbes de ensino pos-medio,
poderiam contribuir para clarear as intencdes do legislador na
formulacdo dos artigos 62 e 63 da LDB?

4. Até que ponto as iniciativas do Conselho Nacional de Educagéo
sobre institutos superiores de educagdo e escolas normais
superiores sao oportunas e convenientes em face do quadro atual da
formacao do magistério no Pais e, especialmente em S&o Paulo?
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RECOMENDACOES

53-! 29

O parecerVdo CNE naoc expde uma concepgao de instituto superior de
educacdo e de curso normal superior que permita demarcar a especificidade
dessas novas instituicdes com relagdo ao quadro institucional ja existente. Essa
lacuna é muito grave. Novamente, parece que estamos em face de uma proposta
de politica de formagio do magistério sem clareza de propositos e sem uma
justificativa fundamentada em investigacdes suficientes e andlises aprofundadas.

A proposito da questdo das relacdes entre "teoria e pratica" mencionada na

LDB e retomada com realce pelo CNE, nio ha, contudo nenhuma indicagdo de

simples criag8o de novas instituigdes nao resolve, por si s6, o dificil problema da
associagao entre a teoria e a pratica; nem é de se crer que exista uma solucdo
geral para esse problema.

A insatisfag&o com relagéo & questdo da formacéo do magistério nfo pode
dar origem a iniciativas de modificago do quadro atual, sendo tentativamente,
experimentalmente, com acompanhamento continuo e rigoroso. Para isso, a préopria
LDB oferece o caminho ao‘ enviar a possibilidade de cursos e instituicbes, em
carater experimental.

Recomenda-se, pois, que os érgaos normativos dos Estados e da Unido
regularmentem as condicdes de iniciativas e projetos dessa natureza de modo a

reunir esforgos tanto das universidades e estabelecimentos isolados quanto das

administracfes do Ensino.



